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1 presente documento riguarda unb6attivit”™ di valutazi
Valutazioni della Politica Regionale Unitaria del Programma Operativo Nazionale Ricerca e
Competitivita (di seguito PON R&C) - Regioni Convergenza 2007-2013.

La seguente attivit”™ ~— stata definita alldéinterno del

del Regol amento (CE) nA1083/ 2006 e nella Delibera CIF
Valutazioni rappresenta | oorsgtarnuinzeznatzoi om&r dei nled epseerr cli @ i
valutazione delle politiche e degl:. intervent. finanzi

e nel quale vengono chiariti sia il quadro organizzativo che quello procedurale.

In particolare per il reperimento e frasmissione dei dati inseriti e analizzati nel presente rapporto si
ringraziano i referenti delle Divisioni VIII 8 IX e XI del MISE aDGIAI, del Sistema Informativo per gli

Investimenti Territoriali (SINIT) - Dipartimento per le Politiche di Sviluppo (DPS), | 6 Aut or i t =~ di Ge
del PON R&C (MiUR),.della Divisione IV Segretariato Generale del Ministero del lavoro e delle

Politiche Sociali, del Dipartimento per gli Affari Regionali il Turismo e lo Sport, diInvitalia, del | 81 STAT
di CILEA.

Il documento & stato realizzato con la supervisione e direzione Scientifica del Prof. Guido Pellegrini
di Sapienza Universitd di Roma.

Coordinato dalla Dott.ssa Maria Teresa Raggi - Coordinatore della Linea di Aftivitd della
Valutazione del PON R&C per Promuovi ltalia .

In particolare hanno collaborato la Dott.ssa Marusca De Castris  (Universita degli Studi Roma Tre), il
Dott. Andrea Spegni  (Promuovi Italia) e il Dott. Dario Cirillo  (Promuovi ltalia).
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1 PREMESSA

Il presente elaborato (Rapporto Intermedio - Programmazione 2007-2013) € la realizzazione di
undattivit?’ di effdtbarg meli lohh@mbdiat o del Pi an(di segyetb Pa&V) Val ut
della Politica Regionale Unitaria del Programma Operativo Nazionale Ricerca e Competitivitd (di

seguito PON R&C) - Regioni Convergenza 2007-2013.

La seguente attivitd & stata definita al | 8i nt er n dn atfeokiond® deglj artt. 47 e 48 del
Regolamento (CE) n°1083/2006 e de |l | a Del i bera CI PE sul d@rapprescatnioone de
strumento cardine per | organi zzazione e | 6esercizio
degl i interventi finanziati dai R&nedel g&tervangono chadriti nel |
sia il quadro organizzativo che quello procedurale.

Gl i out put del | deseracGlzii oefvfadtuttiat degl in. i Bcenti vi al 1l o6
i nnovativa e sull a cr prevsti heh codce diellce valutaripnee soreodil presente

Rapporto di Valutazione intermedio sulla Programmazione 2007-2013 ed il Rapporto di Valutazione
Finale per la Programmazione 2000-2006 gid consegnato a Gennaio 2013.

Nel presente rapporto sono esplicitate le metodologie adotftate ed i risultati delle analisi tendenti a

valutare il conseguimento degli obiettivi degli strumenti di incentivazione utilizzati per la Ricerca e
Innovazione e per il sostegno prevalente dello sviluppo del territoriof i nanzi at i aRONB i nt er
R&C 2007-2013. Inoltre, nel rapporto vengono presentatii risultati degli approfondimenti riguardanti:

| & a n dil addlifivitd degli interventi incentivati dai programmi PIA Innovazione (cap. é), una
mappatura delle competenze tecnologiche delle imprese con particolare riferimento alle imprese

innovative localizzate nelle regioni Convergenza (cap. 7) edinfnreundéanal i si sul funzi c
| operativit”™ del Fondo Centlegge 862/36iArt. @ £€onana 200 dett.dA cui a
(cap.8). Nel capitolo finale si presentano le conclusioni e le raccomandazioni per il policy maker

utili per il miglioramento degli strumenti anche in vista della prossima fase di programmazione.

Va sottolineato come le analisi e i risultati presentati sono diretta conseguenza delle informazioni
disponibili alla data di riferimento della valutazione.

Anche | 8i mpi anto metodol ogico proposto, h a regisiohel & on | add
adattamento in funzione del set informativo disponibile.


http://www.fondidigaranzia.it/allegati/fondo_di_garanzia/art.2comma100lett.a)legge662_96.pdf
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2 Struttura e sintesi del Rapporto di Valutazione

Questo Rapporto di valutazione intermedia del PON R&C 2007-2013 ha lo scopo di analizzare

| Boperativit?® degl i evVrumantii zezaetchinek puwnogramma e V.
difficoltd, comune a tutti i rapporti di valutazione intermedia, € di avere informazioni sugli strumenti
utilizzati in una fase di realizzazione, guantvdd mol t i
degli strumenti ~. A @uesto si & aadmmatio nl ipoiomdo mutamento del clima
economico avvenuto nel periodo di attuazione del prog

previsioni erano di una crescita economica positiva del paese, e gli strumenti di intervento
venivano coerentemente indirizzati al sostegno dello sviluppo, tenendo conto del rafforzamento
strutturale delle imprese e del supporto alle attivitd di ricerca e sviluppo e innovazione, la crisi

economica e finanziaria ha prof ondament e cambiato | datteggiamento d
hanno fortemente ridotto gli investimenti e razionalizzato le proprie attivitd, anche comprimendo le

spese destinate alla R&S e alla crescita, comodegli conse
strumenti di policy e un | imitato oO0tiraggioo6 dell &ince

Gli effetti della crisi sul programma sono stati notevoli: sebbene i nuovi strumenti proposti o |l
proseguimento di quelli particolarmente attivi nella precedente fase di programmazione fossero

mol to apprezzat:i dal | e i mprese, come testimonia | 06el
contrazione dei programmi di investimento e di ricerca, sviluppo e innovazione delle imprese ha
fortemente ridotto le erogazioni e limitato il numero di interventi portati a termine.

Questo spiega la strategia di valutazione condotta nei due Rapporti di valutazione approntati,
ovvero il presente Rapporto di Valutazione intermedio sulla Programmazione 2007-2013 ed il
Rapporto di Valutazione Finale per la Programmazione 2000-2006 gid consegnato a Gennaio 2013.

I'n questdultimo si era scelto di valut ar e, con wunodan
incentivazione alla R&S e innovazione utilizzati dal 2000, che parzialmente sono stati impiegati

anche nella nuova fase di programmazi one, sia perch®
interventi pubblici in questa area, sia anche perché di essi si avevano informazioni sufficienti tali da
rendere robusta | 6analisi statistica.

Nel presente Rapporto di valutazione intermedia del PON R&C 2007-2013 si & invece adottata una
strategia di anali si di fferente. I n primo |l uogo i v
completamento sul PON R&C 2007-2013, per segnal are | Gresadadeepragefti del | a
incentivati e identificarne le criticitd. In secondo luogo, si € tenuto conto del fatto che la crisi
economica-finanziaria degli ultimi anni ha richiesto, e sta ancora richiedendo, un ripensamento

degli interventi, con un adeguamento di focus.

Un primo elemento di analisi =~ legato alla riflessione
che incidono sulla competitivitd e quindi sulla crescita di medio-lungo periodo del sistema
industriale, come quelli volti al sostegno della R&S e innovazione delle imprese, misure di carattere
piU congiunturale, che aiutino le imprese, specie quelle di piu piccola dimensione, a resistere alle
di fficolt?” della crisi, specie dal punt o di vi €t a fir
potenziamento del Fondo Centrale di Garanzi a, rivolt
aumentando le soglie di intervento, appare un sostegno alle PMI sempre piu fondamentale in un

7
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momento congiunturale negativo e di razionamento del credito. In questo spirito nel lavoro si e
dedicato un approfondimento alla valutazione operativa dello strumento, a cui si affiancherd, nel
prossimo rapporto, uno studio valutativo.

Un secondo elemento di analisi riguarda | 6 ef fi cacia degl: strument.i di
innovazione e industrializzazione dei progetti in particolare per la crescita delle imprese agevolate.
Léacquisizione di alcune nuove informazioni ha per mes:

allo strumento PIA, soprattutto per quanto riguarda gli effetti a lungo termine sulla crescita e
redditivitd delle imprese agevolate con questo strumento.

Infine un terzo elemento di analisi ha riguardato il necessario collegamento tra gli interventi e la
strategia di azione nazionale e regionale di intervento per il sostegno alla ricerca, sviluppo,
innovazione per la crescita. Un primo tassello di questa strategia € sicuramente il Bando Cluster,
che ha individuato le aree tecnologiche, soggetti e governance delle politiche. La strategia -
Smart Specialization Strategy - fortemente voluta dalla Commissione per valorizzare le potenzialitd
regionali in tema di ricerca e innovazione in una prospettiva di competitivitd e crescita territoriale,
richiede pero di individuare quale siano le aree tecnologiche di elezione di ogni regione. In questo
rapporto si € voluto dare un contributo di analisi in questa direzione, attraverso un esercizio di

mappatura dell e imprese innovative con | dobiettivo di
dimensione e specializzazione d e i cluster doéi mpresa per area tecnolo
considerato | e imprese che abbiano segnal ato, nell 6ind
dal |l 61 st at nel 2010, di a v e-20&0, dlassiicomdole er megibne terareeen ni o
tecnologica e analizzando, in questa griglia, alcune delle loro caratteristiche fondamentali in

termini di i nput e outoput dei processi innovati vi e

(regionale, nazionale, europeo).

Il rapporto & strutturato in tre parti (a partire dal terzo capitolo), che rispecchiano i temi di analisi
presentati. Lédanal i si concl ude c oahe pdssomoncmre indiocgiond er a z i
riguardo | doperativit”™ e I dindirizzo delle politiche.

La Prima parte & suddivisa in due capitoli: nel terzo capitalo viene descritto il contesto nel quale ha

operato il PON R&C con particolare riferimento alla riprogrammazione avvenuta con

| approvazione del Piano di Azi one pevwo sl descrivone@da one;
caratteristiche dei vari interventi oggetto di valutazione, i principali output e i relafivi quadri
finanziari, classificando gl i ntervent. secondo | dobi
inferventi abbiano come obiettivo lo sviluppo del territorio o il sostegno alla R&S e i processi di

i nnovazione. Vengono presentate inoltre delle consi de
stfrumenti.

Nella Seconda parte, compresa integralmente nel quinto capitolo, si procede adunéanal i si del

domande di agevolazione presentate dai soggefti beneficiari evidenziandone caratteristiche
quali: la qualitd, la localizzazione e la tipologia dei beneficiari (settore e dimensione).

La Terza parte, infine, si compone di alcuni focus e approfondimenti specifici: nel sesto capitolo

viene condotta | 6anali si di additivita degl:. i ntervent
8
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riferimento, sia agl: intervent.i 0-2013cohenquele coaatusimal 0 6 s u |
vecchio ciclo di programmazione 2000-2 0 0 6 . Ldanali si valuta gl effetti
processi di R&S e innovazione e gli effetti relativi alle performance delle imprese; nel settimo
capitolo viene presentata una mappatura delle competenze tecnologiche delle imprese
innovative, con particolare riferimento alle imprese innovative localizzate nelle regioni

Convergenza, prendendo in considerazione |l e imprese ¢
svolta dall élstat, di ave2®@Ohehbiatbavel capiteoaho osi20pE
approfondi mento sul funzi ghalmeRbonde Cé&mtprea lddtii dd @ gluai rtaon
Fdpdi cCui al 6 /2 6Aagy@o mmaloO QL etA, a quest o Ireiemassim mesi
undanal i si distdssofoadot o del | o

Infine nel nono capitolo vengono indicate alcune considerazioni di sintesi e suggerimenti

provenient. rer la | pdcasimar | fass idi programmazione 2014-2020, che riguardano
| 6incentivazione della ricerdomg. dell o sviluppo e dell &
Ri mandando a questa sintesi un approfondi mento dei r

indicarne solo una breve ricapitolazione:

1. le difficoltd di attuazione dei nuovi strumenti proposti nella fase di programmazione 2007-
2013 vanno ricondotte principalmente alla profonda crisi economica e finanziaria, la piu
grave dal dopoguerra, avvenuta nel periodo di aftuazione del programma. A questa si
sono affiancate problematiche relative alla bassa qualitd delle domande proposte e alle
farraginositd riscontrate nelle procedure amministrative di concessione ed erogazione degli
incentivi sia legate alla definizione dello strumento e dei vari decreti attuativi dei nuovi
strumenti, sia ai tempi delle procedure di selezione e gestione degli incentivi stessi

2. lboperativits del |l o strumento del risBlimndument@teant r al e
esponenzial mente dal 2008, cosicch® in alcune regi
media) risulta utilizzato da olire il 50% delle imprese potenzialmente interessate. Il recente
potenziamento del Fondo Centrale di Garanzi a, riv

aumentando le soglie di intervento, appare un sostegno alle PMI sempre piu fondamentale
in un momento congiunturale negativo e dirazionamento del credito.
3. llfocus dedicato nel precedente e in questo rapporto al PIA segnala come questo rimanga

uno strumento di incentivazione valido ed efficac
i nnovazione con guell o all dacquisto di macdhinar.i
trasferimento tecnologico e |l a industrializzazione

I 6i mp atRlAosulld ienbrese agevolate sia risultato positivo, significativo e generalmente
nella direzione voluta dai policy makers.

4. LBanal i si dtert, | che mmatmpcon evidenza il gap di innovativitd esistente tra
Centro-Nord e Mezzogiorno, suggerisce anche come sia necessario tenere presente
nel |l 6i mpl ementazione degl: strument.i di policy <che
spesso si diffondet rami te | 6acquisto e | 6uso di nNuovi mac c t

uniscano quindi il sostegno alla ricerca con anche un sostegno per un upgrading
tecnologico degliimpianti (come gli schemi PIA) potrebbero essere particolarmente utili.
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PARTE PRIA: ANALISI DEGLI STRUMENTI DEHON R&C 2007-2013

3 |l contesto: il PONR&C 2007 -2013 e | a Riprogrammazione do
del Piano di Azione per la Coesione (PAC)

3.1 PREMESSA

Con | a definizione e | 6attuazione del BliSwdnildGovkino, Mz i on e
un ambito di cooperazione rafforzata con la Commissione Europea, in stretto rapporto di
partenariato istituzionale e tecnico con le Amministrazioni titolari dei programmi operativi 2007-2013
(soprattutto Regioni) e avvalendosi del confronto con il partenariato economico e sociale, ha

aftuato, da dicembre 2011, una riprogrammazione delle risorse comunitarie e delle risorse di
cofinanziamento nazionale che raggiunge, con la terza e ultima fase, il valore di 12,1 miliardi di

euro. Tale riprogrammazione & stata diretta a:

A accelerare | dattuazi one d2013bea cgmaced gravimmmedznmodunod; 2 0 0 7
A rafforzare | defficacia degl:i intervent. orientandol i

A avviare miuolauee delieiqoali di natura prototipale che, in base agli esiti, potranno
essere riprese nella programmazione 2014-2020;

A anticipare i nNuovi met odi di oprogrammazione rivol
bilancio europeo e nella programmazione della politica di coesione 2014-2020, a cominciare da

una forte enfasi sui risultati attesi e a una maggiore frasparenza e apertura del processo
decisionale e dei dati.

Il Piano di Azione Coesione & attuato attraverso tre fasi successive di riprogrammazione dei
Programmi cofinanziati dai fondi strutturali. Le prime due fasi (dicembre 2011 e poi maggio 2012)

hanno riallocato un totale di risorse pari a 6,4 miliardi di euro, attraverso sia la riduzione del
cofinanziamento nazionale, sia la revisione interna dei programmi. Tali fasi hanno riguardatfo in

misura prevalente (4,9 miliardi) le Regionio Co n v e r g €nlakaia, Cémpania, Puglia e Sicilia) e in

misura piu contenuta (0.5. miliardi) le altre Regioni del Sud e alcune del Centro Nord. La terza e

ultima riprogrammazione & pari a 5,7 miliardi di euro e riguarda, per le Regionio Conver genzad,
Programmi Operativi Re gi onal i e i Progr ammi nazional i ORet e
sviluppod ( perriguwidaiodirei PArograi@rs)Operativi delle Regioni Frivli Venezia Giulia,
Sardegna e Valle ddAost a.

La riprogrammazione avviene attraverso una riduzione della quota di cofinanziamento nazionale
(49mid)eri all ocazioni di risorse alldéinterno dei programn

Il Piano di Azi one Coesione, l etto nell dinsieme delle tre
riorientamento della spesa con la concentrazione su tre missioni:

A servizi dii cittadinanza
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A giovani
A impresa e lavoro.

Mentre nella prima e seconda riprogrammazione si sono privilegiati obiettivi di riequilibrio strutturale
(scuol a, reti ferroviarie e digitali, servi zisuldi cur
sollecitazione delle parti economiche e sociali, attraverso misure anticicliche e misure rivolte alla
salvaguardia di singoli progetti in ritardo, ma meritevoli di finanziamento.

L6insieme della manovra e degl. intervent. di cui S i
delineano il nuovo metodo di programmazione, anfici pando | 6adozione del | da
programmazione della politica di coesione comunitaria 2014-2020. Si costituisce cosi di fatto |l
oponted che consentir”™ il pi % tempestivo avvio di attu

Il Piano di Azione e Coesione € quindi programmato e realizzato sulla base dei principi di:

A ocooperazione rafforzatadé con |l a Commi ssione europea
centri di competenza nazionale;

A oconcentrazioneé su tematiche di interesse strategico nazionale, declinate Regione per Regione
secondo le esigenze dei diversi contesti, attraverso un confronto fra Governo e Regioni;

A ofissazione di risultati attesid in termini di miglioramento della qualitd della vita delle persone e di
opportunitd di fare impresa e definizione circostanziata di azioni attuabili che mirano a quei
risultati;

A i mpegni precisi in merito ai tempi di attuazione;

A applicazione del nuovo principio di partenariato (d
europeo sul partenariato) con il coinvolgimentos ost anzi al e, nella preparazion
dell e responsabilit”™ istituzionali rilevant.i e delle o

della societd civile) i cui interessi sono coinvolti dagli interventi programmati;
A t r as p aopsmurcadelle informazioni.

La terza e ultima riprogrammazione dei fondi strutturali 2007-2 013 attuata nell dambito
Azione Coesione riguarda 5,7 miliardi di euro ed & mirata a tre obiettivi:

A misure anticicliche chempreseesmersdina disuparard lapraungdtcoadrisi
recessiva senza compromettere le opportunitd e la vita nella fase diripresa;

A salvaguardia di prpopgetti validi in ritardo
A nuove azioni selezionate dalle Regioni

Al percorso hanno partecipato i Programmi Operativi delle Regioni Calabria, Campania, Puglia,
Sicilio,Fri uli Venezia Giulia, Sardegna e Valle do6Aosta ol
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La riprogrammazione € stata concertata con le Regioni e ha beneficiato di una forte sollecitazione
dal confronto con il partenariato economico e sociale e dei suoi confributi tecnici. Con |l
partenariato sono state attentamente e soprattutto valutate le misure anfticicliche volte a
fronteggiare gli effetti del prolungamento della crisi sul lavoro, sulle competenze, sulle imprese, sulle
persone con maggiore fragilita.

Le risorse riprogrammate si concentrano cosi in tre pilastri :

A Pri mo -pMisureacsticicliche (2,5 miliardi);

A Secondo -$ivbguardia mrogetti validi avviati (1,9 miliardi);
A T epilasioo - Nuove azioni regionali(1,3 miliardi).

Per quanto riguarda la modalitd di riprogrammazione, nel rispetto del metodo fissato per

| 6adesi one al Piano di Azione Coesione, si prevede:

A allocazione di 4,9 miliardi ddal coénamziamentd enaziowadenpger
attuare nell dambito del Piano di Azi one Coesione
Programmi Operativi);

A rimodulazione alldinterno dei Pr o gr a monentatioyemsor @it i v i

obiettivi del Piano di Azione Coesione.

Il tasso di cofinanziamento comunitario FESR, per i due programmi Convergenza con maggiore
dotazione finanziaria (Campania e Sicilia), & stato innalzato fino al 75%, soglia massima consentita
dai Regolamenti Comunitari; per il POR Puglia e Calabria e per il PON Reti e Mobilitd, invece, |l
tasso di partecipazione comunitaria rimane al di softo della soglia massima, in considerazione del
piu avanzato stato di aftuazione di questi Programmi sulla base del livello di impegni

giuridicamente vincolant.i e di oal tri i mpegni f or mal

contabilit™¢o.

Con le risorse derivanti dalla riduzione del tasso di cofinanziomento nazionale, unitamente a quelle
ri modul ate all dinter ndo sdceondo R Ainee gondisise gcare lm Commissione
Europea e coerenti con gli indirizzi del Consiglio Europeo, si interviene su alcuni temi
particolarmente qualificanti della politica di coesione: occupazione; giovani; innalzamento delle
competenze; inclusione sociale (con una particolare attenzione al tessuto imprenditoriale anche in
termini di rilancio di un'economia provvista del giusto livello di conoscenze).

Di seguito siillustrano i contenuti principali dei tre pilastri di riprogrammazione:

Primo pilas tro - Misure anticicliche (2,5 miliardi di euro)

La definizione degli. intervent.i anticiclici, alcuni

corso di attuazione, € derivata dal confronto tra Governo e partenariato economico-sociale
attraverso il quale sono stati individuati interventi con effetto diretto su imprese e lavoro aggiuntivi
rispetto a quelli gid considerati nelle prime due fasi di riprogrammazione per contenere gli effetti

12
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del prolungamento della crisi sul lavoro, sulle competenze, sulle imprese e sulle persone con
elevato disagio sociale.

Successivamente le proposte del Governo sono state verificate con le Regioni e con la
Commissione Europea fino alla configurazione definitiva di 9 linee di infervento riassunte nella
tavola 1. Dei 2.504,4 milioni di euro riprogrammati solo 17,8 si riferiscono a Regioni diverse da quelle
Convergenza (Frivli Venezia Giulia).

In considerazione del diverso fabbisogno espresso dal territorio di riferimento, ciascuna
Amministrazione ha scelto di dare attuazione agli strumenti istruiti e definiti a livello nazionale
ovvero di proseguire le misure regionali gid in corso che, seppure diversamente configurate,
concorrono ai medesimi obiettivi.

Le proposte nazionali hanno in ogni caso esercitato una importante funzione di stimolo sulle
Amministrazioni titolari dei Programmi Operativi, sollecitate a condurre una andalisi delle criticitd e a
valutare strumenti alternativi.

Secondo pilastro - Salvaguardia di progetti avviati (1,9 miliardi di euro)

La manovra volta alla salvaguardia di interventi avviati nei programmi operativi e che hanno
necessita di tempi piU ampi per dispiegare i loro effetti (anche in considerazione del rischio di non
ultimazione entro il 31 dicembre 2015) & stata impostata sulla base di una serrata concertazione tra
le Amministrazioni Centrali capofila dei Fondi Strutturali, le Regioni e la Commissione Europea.

[ risultati del lavoro svolto consentono di confermare, anche dinanzi ai mutamenti delle condizioni

socio 8 economico - finanziarie di questi ultimi anni, la continuazione della strategia 2007-2013
attraverso | a realizzazione dei progett.i che ne sono
Progeftazione integrata regionale/locale, investimenti nei settori innovativi) e di assicurare la futela

degli impegni realizzativi (giuridicamente vincolanti e comunque non revocabili) assunti dalle

Autoritd di Gestione nei confronti dei cittadini, del territorio e delle imprese.

Terzo pilastro - Nuove azioni regionali (1,3 miliardidie  uro)

Si fratta di azioni proposte dalle Regioni, azioni nuove rispetto ai contenuti dei programmi in corso
di attuazione e relative ad obiettivi che riguardano, in sintesi: mobilitd sostenibile; agenda digitale;
efficientamento energetico; interventi in aree urbane a elevata criticitd e disagio economico e
sociale; valorizzazione dell 6offerta turistica e cultu

Nel |l 6ambito del | e nuove azioni B compresa anche | 6e:
condotta dai territori della Val di Susa in ordine alla programmazione e utilizzo delle risorse nazionali

delle compensazioni ambientali di cui alla Delibera CIPE N. 23 del 23 marzo 2012, che per la sua

portata anficipatoria rispetto agli strumenti e metodi della programmazione 2014-2020 (in
particolare le modadalitd di funzionamento della governance dello sviluppo guidato dalle comunitd

l ocal i che insistono sull 6area del progetto o Commun,]
associare al percorso del Piano di Azione Coesione.
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La Delibera CIPE N. 96 del 3 agosto 2012 e la successiva Delibera CIPE del 26 ottobre 2012 n. 113
rappresentano la cornice diriferimento per il percorso di aftuazione del Piano.

| Programmi Operativi Nazionali e Interregionali (FESR/FSE) 8 seconda e terza fase Zhanno subifo
una riduzione del tasso di cofinanziamento nazionale per 3,1 miliardi di euro e di questi il 57%
interessa il PON Ricerca e Competitivitd. I 68,5% della rimodulazione dei PON/POIN ¢& stato
destinato (a) al rafforzamento degli obiettivi gid previsti nei PO originari e (b) alla salvaguardia
degli interventi validi avviati mentre il restante 31,5% € stato allocato su obiettivi e prioritd diversi:
730 milioni per i Servizi di Cura; 143 a rafforzamento della prioritd Giovani e 4,4 per il finanziamento
dei progetti per la Giustizia Civile.

3.2 STRUTTURA@BIETTIVI DEPON R&C 2007-2013

Il Programma Operativo Nazionale "Ricerca e Competitivitd™" 2007-2013 (PON "R&C") & lo strumento
attraverso il quale ['ltalia contribuisce allo sviluppo della Politica di Coesione della Unione europea
a favore delle proprie aree territoriali piu svantaggiate.

In tale ambito, I'Unione europea e ['ltalia hanno condiviso che una consistente quota delle risorse
dei Fondi strutturali europei fosse destinata al sostegno delle attivitd diricerca e innovazione nelle 4
Regioni dell'Obiettivo "Convergenza" (Puglia, Calabria, Sicilia, Campania), con l'obiettivo di farne
motori di sviluppo sociale e economico.

A tal fine, il MIUR (Autorita di Gestione) e il MISE (Organismo Intermedio) sono stati chiamati a
governare oltre 6 miliardi di euro, definendo e realizzando una serie di interventi programmati e
aftuati in modo organico, finalizzati a produrre ricadute e impatti sul territorio utili sia al
miglioramento della vita dei cittadini, sia alla competitivita delle imprese, sia alle prospettive di
occupazione delle piu giovani generazioni.

L'insieme strutturato di interventi su cui il MIUR e il MISE hanno concentrato le risorse a loro
disposizione riguardano:

Ricerca Industriale;
Potenziamento Strutturale;
Distretti e Laboratori;
Smart Cifies;

Social Innovation;

Fondo di Garanzia;
Contratti di Sviluppo;
Innovazione Tecnologica;
Investimenti Innovativi;
Creazione DOl mpresa
Tirocini Formativi.
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http://www.ponrec.it/organizzazione/autorit%C3%A0-di-gestione/
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3.3 LA RPROGRAMMAZIONE DELPON RCERCA ECOMPETITIVITA ILPAC

L a ri programmazi one del PON 0 Ri-20¢% € atato& co@mehgtcee tant i vi t =
| approvazione del PON modi ficato e delle modalit?” di
(PAC) in occasione della riunione del Comitato di Sorveglionza del 15 giugno 2012 e,
successivamente, con decisione della Commissione europea del 31 oftobre 2012 (C(2012) 7629

final), che approva il PON riprogrammato. Nello specifico la riprogrammazione ha previsto una

modifica del tasso di contribuzione FESR al Programma dal 50% al 70,13%, permettendo cosi di

destinare le risorse nazionali rivenienti a favore del Piano di Azione e Coesione.

L6adesi one al P AC h a- DGlaInia di finamzitre intedventigicsdiogrammati nel PON

R&C in tempi maggiormente compatibili con la complessitd degli interventi e allargandone all
contempo | dambito di applicazione in termini di settor
rispetto a quelli originariamente previsti nel PON R&C, ma con questo comunque coerenti.

Come risulta dall dAtto di modi fica dell Atto intermini
R&C 2007-2013 del 6 dicembre 2012 (prot. 9181), il PON Ricerca e Competitivita 2007 -2013 ha

aderito al Piano di Azione e Coesione, attraverso una riprogrammazione di proprie risorse,
trasferendo al Piano un importo pari a euro 1.781.000.000 .

Tabella 3-1 Tab. Manovra di riprogrammazione

Dotazione di cui - di cui - Riprogrammazion Dotazione
Finanziaria Contributo Controparte e in favore del Finanziaria
Iniziale Comunitario Nazionale PAC Attuale
A B C D E

ASSE |- Sostegno ai mutamenti sfrutturali 4.254.000.000 2.127.000.000 2.127.000.000 877.000.000 2.555.700
ASSE II-Sostegno allinnovazione 1.721.393.642 860.696.821 860.696.821 586.000.000 1.664.100
ASSE llI- Assistenza Tecnica,
accompagnamento e integrazioni 230.000.000 115.000.000 115.000.000 18.000.000 204.500
Priorita Orizzontali 300.000.000
TOTALE 6.205.393.642,00 3.102.696.821,00 3.102.696.821,00 1.781.000.000,00 4.424.300,0

Fonte dati: Rapporto Annuale di Esecuzione 2012 del PON Ricerca & Competitivita

La quota di risorse finanziarie di competenza del MISE 8 DGIAI trasferite dal PON R&C ammonta a

compl essi vi 914.000.000, di cui parte pari ad etiro 71
direttamente dal Mi SE, Direzione Generale per | 86l ncent
e la rimanente parte, pari a 200 milioni di euro, a favore di interventi orizzontali previsti dal Piano di

Azione e Coesione nazionale del Governo (quali asili nido e servizi di cura per gli anziani). La quota

MIUR & di euro 867.000.000 di cui 100.000.000 euro per servizi di cura.
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La manovra di riprogrammazione del PON confluita nel PAC é strutturata come segue:

Risorse interventi Risorse per o .
N - . Servizi di cura Totale importo
gia confermate nuovi interventi
A B @ D=A+B+C
Manovra MIUR 555.000.000 212.000.000 100.000.000* 867.000.000
Manovra MISE 144.000.000 570.000.000 200.000.000 914.000.000
TOTALE 699.000.000,00  782.000.000,00 300.000.000,00 1.781.000.000,00

* Risorsedisponibili per le priorita orizzontali del PAC

Coesione economica )

Fonte dati: Elaborazione Promuovi ltalia su dati del sito PON Ricerca & Competitivita al 31/05/2013

http://www.ponrec.it/pac/

-competenza Mise -DPS(Dipartimento per lo Sviluppo e la

Le scelte di riprogrammazione hanno fatto seguito ad un approfondito percorso di elaborazione
che ha consentito al MIUR e al MISE - DGIAI di costruire un insieme organico di proposte segnate
dal segno della reciproca complementarietd, onde garantire che risultati ed impatto delle azioni
siano sinergici e prefigurino ritorni di valenza strutturale in termini di sviluppo sociale ed economico.

3.4 DETTAGLIO DEIE LINEE DI INTERVERTDELPAC A RESPONSABILITMIUR

Gli interventi di competenza del MIUR sono stati oggetto di rimodulazione finanziaria a febbraio
2013; la modifica ha comportato la riduzione (da 1155 a 30 milioni di euro) delle risorse
al sostegno del I e
rimodulazione & stato predisposto il bando per il finanziamento di progetti start up nei campi della

originariamente

ocultura e
clustero.

creati vi

t -

assegnat e

digitaleo, dei

0Bi g

st

Dat aé,

Le risorse resesi disponibili dalla riduzione dello strumento start up, per un valore di 76,5 milioni di
euro, sono state destinate al finanziamento di un bando rivolto alle Universita e agli Enti pubblici di
Convergenza final
di infrastrutture digitali avanzate per Istruzione e Ricerca, per lo sviluppo di cittd e comunitd

ricerca dell

intelligenti.

Ulteriori interventi di competenza MIUR sono i nuovi distretti

e Regioni del

a

ad alta tecnologia e relative reti

zZZ

(500

Meuro). Si tratta di uno strumento strategico, visto che con esso si & inaugurato un approccio di

tipo sistemi

co all a

politica

dlepbter@iamento stnutturdle sonal sécalti

assegnati (55 milioni di euro) e 5.5 milioni di euro per i Messaggeri della Conoscenza. Risorse per
nuovi interventi sono anche i servizi di cura per 100 Meuro. (Tab. 3-2).

at

0

dei
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Tabella 3-2 Aggiornamento e assestamento programmatico della quota MIUR:

Contributo MIUR al Piano di Azione e Coesione
Risorse Risorse per
Priorita di intervento di attuazione conferrn_ate sugll. . nuovt . TOTALE
stessi interventi interventi
]
e} Nuovi Distretti ad Alta Tecnologia e relative refi;
i — Laboratori Pubblico e Privati e relative reti 500.000.000 500.000.000
e} g Interventi a Sostegno della Ricerca Industriale
= Rafforzamento Strutturale 55.000.000 55.000.000
-2 Potenziamento Strutturale 76.500.000 76.500.000
v g
@ % Interventi per Start up innovative 30.000.000 30.000.000
0N =
< E Messaggeri della Conoscenza (Angeli) 5.500.000 5.500.000
Domanda Pubblica - come strumento per
sollecitare la propensione dell'imprese 100.000.000 100.000.000
Sub-Totale per interventi 585.000.000 182.000.000
Totale Asse | 767.000.000
e} Risorse Risorse per
= 9 Risorse disponibili per le priorita orizzontali del confermate sugli nuovi
— == . o ) s ; _ : TOTALE
= OE) Piano di Azione e Coesione stessi interventi interventi
_ R s
S5
(4]
v g3
n 8 &
v § 3
e o R
< = & |Servizi di cura 100.000
Sub-Totale per interventi 100.000
Totale Asse I 100.000

Totale per interventi 585.000.000]  182.000.000] |

TOTALE contributo MIUR al PAC 867.000.000

Fonte dati: Elaborazione Promuovi ltalia su dati del sito PON Ricerca & Competitivitd al 31/03/2013 -
http://www.ponrec.it/pac/

Le linee di intervento del PAC a responsabilitd MIUR vengono distinte in due diversi ambiti, cosi
come definitiinizalmentenel documento di aggiornamento dell datt ua:

a) risorse confermate sugli stessi interventi di origine del PON (600 Meuro) e con essi in
continuitd e complemento:

- nuovi distretti di alta tecnologia (500 Meuro). Si tratta di uno strumento strategico, visto che con
esso si ~ i nmaugurato un approccio di tipo sistemico al
mobilitano, infatti, in concomitanza una molteplicitd di attori scientifico-tecnologici, sia pubblici
che privati; si pongono le condizioni perché le interazioni tra essi assumano spessore e continuitd,
tanto da creare important:i flussi di ri sorse cogniti v
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smentito del tutto tali attese, tanto che si pud sostenere che il percorso attuativo fin qui esperito dall

PON ha determinato inusitat:. f enomeni da oOTripla elica
- interventi a sostegno della ricerca industriale (100 Meuro). Gli esiti del bando emanato a valere
sul DPR 297/ DM 593 adttrotéivitd @eticostrumérdd aegevaltotavo del MIUR presso gli
attor.i economi ci del Mezzogi orno. Ri spetto all 6origi
soprattutto a promuoversiencenorientedatt i veonei |l sPACosi ©ontend
al meno i n parte |l utilizzo del | o strumento agevol ati

adattamento delle imprese di tutti i settori alle sollecitazioni di un mercato i cui frend mostrano
trasformazioni profonde e, nello stesso tempo, una forte perdita di velocitd. Sulle stesse risorse sono
finanziati progetti a completamento di interventi relativi al rafforzamento strutturale nel

convincimento che ¢6 necessit?’ di rafforzare Il a conm
scientifici operanti nelle Regioni della Convergenza, in modo che il loro protagonismo nelle
iniziative scientifiche esistenti a livello europeo

tecnologia, ecc.) possa accrescersi adeguatamente.

b) sostegno di nuovi interventi, ma con finalitd coerenti, oltre che con il PAC, anche con la
strateqia originale del PON (167 Meuro):

-100 Mewur o rel at i public @dcureinent i tonme stoumeneol di policy per promuovere

i nnovazioni di prodotto e di processo nell dambito in
pubbliche il ruolo di launching customer, ruolo particolarmente critico ogni qual volta la
formazione di nuovi mercati si tfrova nella fase embrionale;

- 61,5 Meuro per un ulteriore intervento che innova il quadro delle azioni programmate, relativo alla
promozione e sostegno degli spin off della ricerca . Si tratta di uno strumento gid contemplato trale
azioni agevolabili d alll deVD.MR593/2000), m@ dhae hd \dssutotun percorso

aftuativo fortemente limitato da variabili di diversa natfura: culturali (scarsa propensione a
infraprendere iniziative imprenditoriali da parte dei ricercatori); professionali (labili atftitudini ad

operare nel contesto di mercati competitivi e a gestire risorse finanziarie ed umane); relazionali
(difficolt”™ a trovare sponde dbéappoggio qualificate pe
carattere destrutturato che normalmente caratterizza i servizi per il trasferimento tecnologico).

Completa la manovra una azione destinata ai giovani delle Regioni della convergenza per 5,5
Meuro e relativo ai messaggeri della conoscenza , volta a migliorare i metodi di studio e di ricerca
all d8i nt er n atertke adotomdot prdtiche di insegnamento allineate con gli standard piu
avanzati a livello internazionale. Questo comporterd la mobilitazione di 30-50 ricercatori di tutte le
discipline che operano nei centri leader della ricerca e dello studio universitario di altri Paesi'.

! Rapporto Annuale di Esecuzione 2012 del PON R&C
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3.5 DETTAGLIODELLE LINEE DI INTERNTO DELPAC A RESPONSABILITMISE- DGIAI

Anche con riferimento alle linee di intervento del PAC a responsabilitd MISE-D GI1 Al | 6adesi on
Piano di Azione Coesione ha f&naomsre mteivand gicaprdgim@matiMelSE s i ¢
PON R&C in tempi maggiormente compatibili con la complessitd in essi insita, e allargandone al
contempo | dambito di applicazione in termini di settoc
nuovi, rispetto a quelli originariamente previsti nel PON R&C, ma con questo comungue coerenti.

Con riferimento alle azioni previste in continuitd con il PON R&C, il Piano di Azione Coesione relativo
agdli interventi a titolaritd del MIiSE ha destinato:

- 280,00 Meuro al finanziamento dei Contratti di sviluppo (di seguito CDS) da realizzare sia in ambito
industriale, ma per i quali la prevista complessitd e durata degli investimenti non assicurerebbe la
realizzazione entro il termine previsto dai Regolamenti per i Fondi strutturali 2007-2013, sia in ambiti
settoriali ulteriori rispetto a quelli previsti dal PON R&C (agroindustria, turismo, commercio). Le risorse
allocate dal PAC sullo strumento consentono di finanziare 30 iniziative attualmente in corso di
istruttoria presso il soggetto gestore Invitalia

- 46,00 Meuro per i Progetti di Innovazione Industriale  (PIl), progetti complessi riconducibili ad aree
tematiche, produttive e tecnologiche strategiche per lo sviluppo del Paese quali Efficienza
Energetica, Mobilitd Sostenibile, Made in Italy, Beni Culturali, Tecnologie per la Vita, ICT,
Aerospaziale e Ambiente. Strumento la cui readlizzazione, data la ftipologia di investimenti
contemplati e il persistere di condizioni di contesto economico-finanziario sfavorevoli, non pud
essere assicurata nei termini previsti dai regolamenti comunitari;

- 50,00 Meuro per progetti di ricerca, sviluppo e innovazione in attuazione del Fondo per
| 8l nnovazione Tecnol ogstronaento Bitud@itp, inecontinuitd col ¢lidn2eyventi gid
contemplati nel PON R&C 2007-2013, per il finanziamento di progetti finalizzati allo sviluppo
sperimentale dei risultati della ricerca industriale nelle aree tecnologiche prioritarie individuate, per
i quali la complessitd e la durata degli investimenti non assicurerebbero la realizzazione entro i
termini previsti dalla normativa comunitaria, nonché in attuazione del Fondo per la crescita
sostenibile , di cui al D.M. 8 marzo 2013 per il finanziamento di programmi e interventi di rilievo
strategico nazionale con finalitd relative a: ricerca, sviluppo e innovazione; rafforzamento della
struttura produttiva, riutilizzo di impianti produttivi e rilancio di aree che versano in situazioni di crisi
complessa dirilevanza nazionale e promozione della presenza internazionale delle imprese italiane
e attrazione diinvestimenti dall'estero;

- 30,00 Meuro al regime di aiuti di cui al D.M. 23 luglio 2009 , per i programmi di investimento

i nnovativi diretti all dindustrializzazione dei risult
ovvero alldindustrializzazione di i norevdh mhavarioni dii pro
processo (regime di aiuto agli investimenti produttivi, di cui al D.M. 23 luglio 2009 e decreti aftuativi

del MISE 6 agosto 2010). Le risorse disponibili consentiranno di adottare nuovi decreti attuativi del

D. M. 23 | ugl bitivazobedd intpreenti dgévolativi coerenti con le finalitd dello stesso. E

sard attuato, sia in continuitd con gli interventi gid contemplati nel PON R&C 2007-2013, sia
aftraverso interventi nuovi;

19



Valutazione
Informazione
Progetti

PON R&C 2007-2013

- 80,00 Meuro alle Azioni integrate per la competitiv i t Osviluppo sostenibilebo
di gi t azlom @ttuate anche di concerto con altfre Amministrazioni centrali, in continuitd con
quanto previsto nel PON, dirette a coniugare le esigenze di competitivitd delle imprese e dei
territori, abbiamo due principali tipologie di azioni: (a) rigualificazione di insediamenti produttivi nei

Siti di Interesse Nazionale (SINJconi ugando i t emi del Il i nnovazione e de
quelli della riqualificazione ambientale; (b) la diffusione delle tecnologie ICT presso le imprese.
Obiettivi di queste azionisono:svi |l uppo sostenibile e di sviluppo del |l

e della comunicazione (ICT).

- 60,00 Meuro ad Azioni sul capitale umano e di politica attiva del lavoro , consistente
n e | ftiv@aone di percorsi formativi presso le imprese, in continuitd e in modo aggiuntivo rispetto a
quelle finanziate con risorse PON R&C;

-50, 00 Meuro ad azioni a favore dell dautoi mpiego e au
strumento del D. Lgs. 185/00, con | 6obiettivo di incrementare il [ v
Convergenza attraverso la concessione di agevolazioni per la creazione di nuove imprese e
l'ampliamento di attivitd produttive gid esistenti a favore di giovani o di soggetti svantaggiati.

Conriferimento ai nuovi interventi attuativi del Piano di Azione Coesione, il MiISE-DGIAI ha destinato:

-50, 00 Meuro al fiAainegna memt egrdaetld oper | dfuatd @&ftroraase i onal i
il Piano Export per le Regioni della Convergenza, per il perseguimento di obiettivi di
infernazionalizzazione delle PMI, di commercializzazione dei beni e servizi italiani nei mercati
internazionali e di promozione dellimmagine del prodoftto italiano nel mondo, con riferimento alle
specializzazioni produttive delle quattro Regioni Convergenza;

- 50,00 Meuro perlaPr omozi one dell dinnovazione attraverso | o s
aftuata attraverso modelli di intervento riconducibi 1 i all d6utilizzo del lpm- 0doma
commercial procurement ), ossia della richiesta di beni e servizi a forte carattere innovativo da

parte della Pubblica Amministrazione, come strumento idoneo a favorire un rafforzamento della

capacitd di innovazione sia del sistema della ricerca, sia di quello delle imprese delle Regioni
Convergenza? (Tab. 3 -3).

2 Rapporto Annuale di Esecuzione 2012 del PON R&C
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Tabella 3-3 Aggiornamento e assestamento programmatico della quota M ISE
Contributo MISE al Piano di Azione e Coesione
Risorse .
Risorse per
confermate nUOVi
Priorita di intervento di attuazione sugli stessi . . TOTALE
i : interventi
interventi
o % g = Ricercg e Sviluppo - Progetti di Innovazione
o & & E g |Industrile (P) 46.000.000 46.000.000
o = =
< ] g » |Domanda Pubblica e AppCIITI precompeTiTivi 50.000.000 50.000.000
Sub-Totale per interventi 46.000.000 50.000.000
Totale Asse | 96.000.000
O
n I fi til tivi - DD.MM. 6 Agosto 201
nvestimenti Innovativi 6 Agosto 2010 30.000.000 30.000.000
© Investimenti di Rilavanza nazionale - Contratti
_ 9 di Sviluppo (DM 21,03,2012) 280.000.000 280.000.000
-2 Dotazione L. 46/82FIT 50.000.000 50.000.000
(]
o B Creazione d'impresa - D.Lgs. 185/00 50.000.000 50.000.000
) E Azioni su Capitale Umano - Lavoro &Sviluppo 60.000.000 60.000.000
L Azione integrata "Sviluppo sostenibile” 40.000.000 40.000.000
Azione integrata "Innovazione Digitale" 40.000.000 40.000.000
Azione integrata per l'infernazionalizzazione 50.000.000 50.000.000
Sub-Totale per interventi 550.000.000 50.000.000
Totale Asse Il 600.000.000
O Risorse Risorse per
T L Risorse disponibili per le priorita orizzontali CCALEIUELS nuovi
=6 . S , sugli stessi , . TOTALE
— 5 £ del Piano di Azione e Coesione . . interventi
- N @ interventi
@ <
o g
3 § 2 |Assistenza Tecnica 18.000.000 18.000.000
< = ®  |[Servizi di cura 200.000.000 | 200.000.000
Sub-Totale per interventi 18.000.000 200.000.000
Totale Asse Il 218.000.000

Totale per interventi 614.000.000] 300.000.000 |

TOTALE contributo MISE al PAC

914.000.000

Fonte dati: Elaborazione Promuovi Italia su dati del sito PON Ricerca & Competitivitd al 31/03/2013 -
http://www.ponrec.it/pac/
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3.6  GLIINTERVENTI PREVIISNELPIANO DI AZIONE COESIONEDELMISE

I n linea con quanto riportato nell &dallegato 1 alla Del
0Ol ndividuazione del | e ammi ni strazioni responsabili
programmi/intervent. finanzi at:i n e lohebeareidiive tmodalith edl Pi ano

attuazeoneme richiamato nel |l 6al |-BRf@.t2238 del 20 feblarain20t3a d e |
gliinterventi PAC a titolaritd MIiSE-DGIAI, derivanti da risorse trasferite dal PON R&C, sono aggregati

in quattro categorie. Aqueste quattro categorie si aggiunge unbazi
misure antficicliche previste in occasione della terza e ultima riprogrammazione del PAC di
dicembre 2012.

La dotazione finanziaria complessiva del Piano di Azione e Coesione per interventi a titolarita del
MISE-DGIAI ammonta, pertanto, a euro 1.175.848.945,63.

Tabella 3-4 categorie da delibera CIPE N.113/2012 - MISE:

Dotazione
CATEGORIE DA DELIBERA CIPE N. 113/2012 Finanziaria PAC
(MEUROQO)

Autoimpiego e autoimprenditorialita 50
Promozione, sviluppo e innovazione imprese (nuovi interventi) 531,5
Promozione innovazione via domanda pubblica 50
Imprese (intferventi confermati) 124
MISURE ANTICICLICHE PREVISTE DAL PAC- TERZA
RIPROGRAMMAZIONE
Agevolazione fiscale de minimis per micro e piccole aziende 490.3*
delle aeree a disagio socioeconomico '
TOTALE 1.175,80

* L'importo & comprensiv o di 75 Meuro di competenza della Regione Campania, allocati
nellambito dello stesso PAC, Aggiornamento n. 3 sulla misura 4.1 "Promozione della nuova
imprenditorialita" e di 42,3 Meuro di competenza della Regione Sicilia per il finanziamento delle
agev olazioni alle piccole e medie imprese (prov v edimento in corso di formalizzazione).

Gli interventi che il MISE-D G Al intende finanziare nell 6ambito dell
seguenti:

Autoimpiego e auto imprenditorialita : intervento attuato attraverso il D
di incrementare il livello occupazionale nelle Regioni Convergenza, mediante la concessione di
agevolazioni per la creazione dinuove impresee | 6 ampl i amento di attivit”™ pro

favore di giovani (di etd compresa trai 18 ed i 35 anni) o di soggetti svantaggiati.
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Promozione, sviluppo e innovazione imprese  , attuata aftraverso i seguenti strumenti:

i

Progetti di ricerca, sviluppo e innovazione interventi attuati in continuita con gli interventi
gid contemplati nel PON R&C 2007-2013 (legge 46/82 FIT), per il finanziamento di ulteriori
progetti finalizzati allo sviluppo sperimentale dei risultati della ricerca industriale ovvero
progetti per i quali la complessitd e la durata degli investimenti non assicurerebbero la
realizzazione entro i termini previsti dalla normativa comunitaria; ulteriori interventi potranno
essere aftuati in coerenza e in attuazione del Fondo per la crescita sostenibile, di cui al
decreto dell 68 marzo2013 del Ministro dello Svilup
del |l 6Economia e delle Finanze, isitutito ai sensi C

Investimenti innovativi, in continuitd con gli interventi gid contemplati nel PON R&C 2007-

2013 a valere sul regime di aiuti di cui al D.M. 23 LUGLIO 2009, per il finanziamento di

i nvesti ment. i nnovativi diretti all dindustrializza
ricr ¢ a e sviluppo, ovvero all 6industrializzazione
all dapplicazione di i nnovazioni di processao, per
investimenti non assicurerebbero la realizzazione entro i termini previsti dalla normativa
comunitaria, sia attraverso nuovi interventi coerenti con le finalitd del Piano di Azione e

Coesione. Inoltre, i attuazione di tale regime di aiuti, € in corso di definizione un
finanziamento di programmi di investimento aventi a oggetto beni tecnologicamente

avanzati. Sono inoltre previsti interventi da attuare mediante lo strumento dei CDS sia per il
finanziamento di programmi di investimento in ambito industriale, limitatamente a quelle

iniziative non specificatfamente ammissibili al PON, sia a infegrazione e completamento

delle iniziative gid avviate nel PON, ma per le quali la prevista complessitd e durata degli
investimenti non assicurerebbe la realizzazione entro il termine previsto della normativa
comunitaria per | dammissibilit”™ della spesa.

Azione i nt egrata per | 8i niinziolivaativota atrdverso & Ridno Bxport per

le Regioni della Convergenza, per il perseguimento di obiettivi di internazionalizzazione

delle PMI, di commercializzazione dei beni e servizi italiani nei mercati internazionali e di
promozi one del | 6i mmagi ne del prodotto italiano
specializzazioni produttive delle quattro Regioni Convergenza

Azioni integrate per la competitivitsw 0 s viiatiomippo s
(attuate anche di concerto con altre Amministrazioni centrali) dirette a coniugare le

esigenze di competitivitd delle imprese e dei territori con gli obiettivi di sviluppo sostenibile e

di sviluppo delle tecnologie dell diAformazione e de

Promozione innovazione via domanda pubblica . azione attuata attraverso modelli di intervento
riconducibili allodutilizzo -daermieraial @rdoauremaend)aossip lobidhiesicc adé ( p
di beni e servizi a forte carattere innovativo da parte della Pubblica Amministrazione, come
strumento idoneo a favorire un rafforzamento della capacitd di innovazione sia del sistema della

ricerca, sia di quello delle imprese delle Regioni Convergenza:
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Imprese , attuata attraverso i seguenti strumenti:

V  Progetti idi innovazione Industriale :in coerenza con quelli finanziati in ambito PON R&C;

V  Azioni sul capitale umano e di politica attiva del lavoro : azione consistente ne
di percorsi formativi presso le imprese, in continuitd e in modo aggiuntivo rispetto a quelle
finanziate con risorse PON R&C ;

V Assistenza tecnica e attivita di accompagnamento.

Misure Anticicliche

Agevolazione fiscale de minimis per micro e piccole imprese delle aeree a disagio
socioeconomico : azione consistente nella concessione di alcune tipologie di agevolazioni, fiscali e
conftributive, in favore delle imprese di micro e piccola dimensione localizzate o che si localizzano
nelle Zone Franche Urbane (ZFU) delle Regioni Convergenza.3

3 Comitato di Sorveglianza del 21 giugno 2012-Punt o n. 7 del |l 8di nformativa swullo sta
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4  Gli strumenti del PON R&C
4.1 PREMESSA

In questo capitolo si descrivono le caratteristiche dei vari interventi oggetto di valutazione, i
principali output e i relativi quadri finanziari, distinguendo gli interventi che, per obiettivo di policy,
riguardano principalmente lo sviluppo del territorio da quelli ideati per il sostegno della R&S e dei
processi diinnovazione delle imprese.

Come =~ stato precedentemente segnal at o, | attuazi one
fortemente subito gli effetti della recente crisi economica che dal 2007 ha influenzato
negativamente | 6attivit”™ economica, p or tomi nidwescadelena pr
i mprese e quindi del l dutilizzo effettivo degli strume
del | 6evidenza di tali di fficolt™ di funzi onament o, che
alle imprese, sono state messe in essere misure straordinarie di velocizzazione delle procedure di

spesa e di semplificazionedelldus o degli strumenti, che ha portato a I
coll egata all6attuazione degli strument.

Purtroppo i dati utilizzati nel Rapporto, che si riferiscono in genere alla situazione finanziaria
disponibile nella primavera del 2013, data di ultimazione delle revisioni dello stesso, non
consentono di tenere conto pienamente di queste innovazioni negli strumenti. Si & quindi scelto di

presentare comunqgue alcune elaborazioni che fanno riferimento ai dati disponibili fino al

settembre 2013, dati in parte ancora incompleti ma che possono dare conto, seppure in modo

ancora parziale, dello sforzo fatto recentemente per velocizzare la spesa. Questi dati, corredati da

alcune tabelle aggregate, sono analizzati di seguito. Il resto del Rapporto fa comunque riferimento

ai dati (completi) disponibili a Marzo/Aprile 2013 per gli interventi MIiSE e al 13 giugno 2013 per dli
interventi Miur. Per questo alcune concl usi oni tratte relative all datt
quindi in parte essere riconsiderate anche alla luce di questa premessa.

Ldanal i si Vviene proposta distinguendo gl strument.i,
singoli interventi finanziati con il PON R&C 2007-2013, sui quali il MIUR e il MISE hanno concentrato le
risorse disponibili, nelle due categorie presentate precedentemente:

Strumenti a sostegno prevalente dello  Sviluppo del Territorio
o Interventi MISE
A Conftratti di Sviluppo (CdS)
Progetti o0di codhp88/82 ament o0
Azioni sul Capitale Umano 8 Lavoro & Sviluppo 4
Creazione dilmpresa 8 D. Lgs 185/00
Fondo Centrale di Garanzia - Legge 662/96 Art. 2 Comma 100 Lett. A

> > > >

Strumenti a sost eg mmvapioneevdalll e Rderea ed Qiluppd
o Interventi MISE
A D.M. 6 agosto 2010 - Bando Industrializzazione e Bando Obiettivi Innovativi

A Progetti di Innovazione Industriale (Pll)
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Bando Sportello PON & Legge 46/82 FIT

Bando Start-up & Legge 46/82 FIT

Bando Sportello Reach o8 Legge 46/82 FIT

Procedura Negoziale - Conftrafti di Innovazione - Legge 46/82 FIT
Progetti odi CodRPmplnedvazioreretPia bletworking

> > > > >

o Interventi MIUR
A Invito per la presentazione di Progetti di Ricerca Industriale (D.D. n. 1/Ric del
18/01/2010)

A Avviso Distretti ad Alta Tecnhologia e Laboratori Pubblico 8 Privati e relative
reti (D.D. n. 713/Ric del 29/10/2010)

A Invito per la presentazione di progetti di Potenziamento Strutturale (D.

A D. 254/Ric. del 18/05/2011)

A Cluster Tecnologici Nazionali (D.D. 257/Ric. del 30/05/2012)

A Bando Smart Cities and Communities and Social Innovation (D.D. 84/Ric. del

02/03/2012)

Come precedentemente evidenziato riguardo ai dati sul avanzamento finanziari
strumenti (marzo/aprile 2013 per il MISE e 13 giugno 2013 per il Miur)4 riportati nelle tabelle del

presente capitolo, i cui aggiornamenti si riferiscono, per ragioni legate alla disponibilitd delle
informazioni e alla necessaria tempistica relativa alle elaborazioni richieste, ad un periodo
precedente la consegna del rapporto, € importante sottolineare come questi, alla data di
consegna del Rapporto (agosto 2013), presentino alcune modifiche rispetto a quelli presentati

nelle due tabelle che seguono. Queste differenze sono in parte legate ad alcune misure attivate
siacdalMISEchedalMl UR con | dobiettloyesadulPONBIoci zzar e

Questo si & riflesso nelle tabelle presentate nel Rapporto: per molti strumenti, dai dati di
monitoraggio sopra descritti, non emerge un avanzamento rilevante della spesa nel periodo
considerato, in quanto ancora non erano operative le misure di accelerazione della spesa messe

in atto successivamente ed in corso di realizzazione.
spesa, stanno generando i loro effetti nel momento in cui € in corso di redazione il presente
Rapporto.

I n sintesi, atcelerazoneodelle preeedurd dconcessione del |l daspesacvol azi
dei progetti per la parte  MIiSE sono riconducibili ai seguenti interventi:

Azione A Soppressione , con decreto -legge del 18 ottobre 2012, n. 179, del ~ Comitato
tecnico preposto alla valutazione degli aspetti innovativi dei progetti
presentati, di cui all darticolo 6, comma 7
Effetti A L6azione sopra descritta ha consentit
alla successiva fase di decretazione per i progetti istruiti dalle banche e con
parere favorevole dell 6esperto.

4 Per il detftaglio delle date di riferimento per singolo strumento vedi appendice Tabella 10.1
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Azione A Snellimento delle procedure in materia di documentaz ione antimafia , fermo
restando il rispetto delle norme vigenti. Con circolare prot. n. 0033013 del
08/10/2013 il MI SE ha fornito, alla Iu
del |l 8l nterno, gli indirizzi sul | a poraa
procedimenti agevolativi di durata pluriennale disponendo che:

A ol provvedi mento finale o i pagament i

ricadano in un momento in cui la documentazione antimafia -
tfempestivamente acquisita nel corso del procedimentodsi a scadut

Effetti A Questa interpretazione quindi determina ¢ he | acqui si z
documentazione antimafia effettuata in sede di ammissione alle agevolazioni
legittima le erogazioni intermedie ed il saldo delle agevolazioni o, piu in

gener al e, | adozione dell datto concl usi
0 In sede di erogazione sar’ | dammi ni straz
eventualii variazioni del |l 6assetto S ¢
del |l edbagevol azione non N obbligato
provvedere all 6otteni mento d eriladcia delteu

informazione antimafia entro i termini fissati dalla legge.

Nella tabella che segue si presenta un quadro riepilogativo sui progressi, in termini di avanzamento
finanziario e procedurale, avvenuti sui singoli strumenti di incentivazione del PON R&C (di
competenza MISE) tra marzo/aprile e agosto 2013. Ldanal i si cemud ld enisra i®se a
velocizzare la spesa passate in rassegna qui sopra iniziano a produrre alcuni effetti concreti e
registrabili dai dati. Le informazioni disponibili mostrano che tra marzo/aprile e agosto 2013:

U Intermini di numero di DCP approvati e quindi di nuove agevolazioni concesse , gli strumenti
che fanno registrare una particol are a ¢ cednmmanta procedurale lel 6
finanziario sono:

A la Legge 185/200 con una variazione positiva del 12% per DCP approvati e del
5% per agevolazioni concesse;

A 1 DM 06/08/2010 con una variazione positiva del 42% per DCP approvati e del
53% di agevolazioni concesse;

A Il PIA Innovazione e Networking con una variazione positiva del 15% per DCP
approvati e del 9% di agevolazioni concesse.

i In termini di agevolazioni erogate , gli strumenti che fanno registrare un particolare
avanzamento positivo sono:
A tutti gli interventi FIT con una variazione positiva del 165% per agevolazioni
erogate (in altre parole & pit che raddoppiato| & a mmo n dalle exogazioni tra
aprile e agosto 2013);
A | Pll con una variazione positiva del 21% per agevolazioni erogate;
A Il PIA Innovazione e Networking con una variazione positiva del 18% per
agevolazioni erogate.
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Léanal i si edegndlecome k wrioni di velocizzazione della spesa sopra descritte stiano
generando i loro effetti nel momento in cui si scrive questo Rapporto, per cui su alcuni inferventi i
dati ufficiali sono ancora insufficienti a cogliere pienamente gli effetti complessivi.

Per esempio, le informazioni raccolte infernamente presso alcune divisioni ministeriali del MISE
indicano che su alcuni strumenti (Pl e DM 06/08/2010) si registra un consistente ammontare di
richieste di erogazioni che devono essere a breve esperite.

DCP Agevolazione concess Agevolazioni Erogate
Strumenti gestiti dal MiISE Parte PON R&C Parte PON R&C Parte PON R&C
(Numero) (Meuro) (Meuro)
Strumenti a sostegno prevalente Variaz. Variaz. Variaz.

apr-13 ago-13 o apr-13 ago-13 o apr-13 ago-13
0 0

dello sviluppo del Territorio %

Contratti di sviluppo | 8l 8l 0% | 45571 45571 0w | 964l 108601 13%
L488PONR&C I 249 2518 1% | 7233l 72331 0% | 3463l 39810 15%
Lavoro e sviluppo 4 | 2| 2l 0w | 6000l 6000 0% | 880l 10,25016%
Legge 185/2000 1250014070 129% | 8938l 93720 50 | 7668l 8074/ 5%

Strumenti a sostegno prevalente
del |l i nnovazione e
sviluppo

Pl 244f 2480 2% | 7330l 72520 -1% 2,700 328! 21%
FIT - T utti gli strumenti* g5l 145000 71% | 36,06/ 63,5700 76% 2,23l 5900 165%

DM06/08/2010 | 38l 540 420 | 721001105900 53% [ 0,000 0,00
| |
| |
PIA Innovazione e Networking I 36300 4180 15% [231,76/253,74F 9% [ 96,79/11378] 18%

* Questi dati differiscono da quelli riportati nella tabellle successive relative agli interventi FIT poiché nel resto del rapporto si € utilizzata una banca
dati nella quale si sono integrate le informazioni contenute nel monitoraggio PON R&C con dati di fonte amministrativa (8° Div. MISE) che davano
invece conto di un avanzamento procedurale ad aprile 2013 ancora non completamente recepito dai dati ufficiali.

Per guanto riguar da dceeleraaone odelle ppoeadure| @ concessione
del |l 6agevol aspeso da pragettidper la parte Miur , questi sono riconducibili ai seguenti
interventi:

Azione A Istituzione della figura del Project Officer con il quale si identifica un ruolo di
gestione operativa dotato di ampia responsabilita attiva per il piu efficace,

regolare e ordinato svolgimento delle attivita progettuali e contrattuali, con
particolare riferime nto al rigoroso rispetto di tutte le tempistiche previste.

Effetti A Il Project Officer oltre ad avere una profonda conoscenza nella gestione dei

progetti che gli consente di assicurare il rispetto dei costi dei tempi e della

qualita degli stessi, puod, attraverso undinterazidg
soggetti coinvolti,  risolvere varie problematiche di attuazione e quindi
incrementare | 6effi cacia dell dintervento ste

Azione A Semplificazione procedurale attraverso |l attivazione
monitoraggio e controllo delle attivita di tutti soggetti coinvolti nel
complessivo procedimento progettuale e adozione di strumenti piu snelli e
facilmente fruibili in grado di garantire le informazioni necessarie per la
gestione e il controllo dei progetti nel rispetto dei regolamenti comunitari.

A Attivazione di specifiche azioni di di
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e i soggetti a vario titolo coinvolti nel complessivo procedimento progettuale
(si veda il Progetto Ritard i che si propone di individuare e analizzare le

principali cause di rallentamento nel | 6attuazi one dei o
MIUR e di mettere in campo soluzioni  per superare tali ritardi).

A Innovazione tecnologica , con riferimento al miglioramento dei su  pporti
tecnol ogi ci di cui si avvale | d8Autorit
funzioni.

Effetti A aumento della velocita di attuazione degli interventi e rimozione di eventuali

problemi procedurali.

Nella tabella che segue viene indicato un quadro riepilogativo sui progressi, in termini di
avanzamento finanziario e procedurale, avvenuti sui singoli strumenti di incentivazione del PON
R&C (di competenza MIUR) nel periodo che intercorre tra giugno e agosto 2013. Anche in questo
caso le misure presentate sono ancora in azione e quindi gli effetti presentati sono inferiori a quelli
finali.

Dai dati emerge che tra giugno e agosto 2013:

0 In termini di numero di DCP approvati e quindi di nuove agevolazioni concesse , Non Vi sono
strumenti di competenza MIUR che fanno registrare una particolare accelerazione
nell avanzamento procedurale e finanziario

U In termini di agevolazioni erogate , gli sfrumenti MIUR che fanno registrare una particolare
accel er aziosanammangd fihanziario sono:

A il bando 0 Di stretti ad Alta Tecnologiecomuragabor at
variazione positiva del 246% per agevolazioni erogate (in altre parole & quasi
triplicato | 6ammontare del l e erogazioni tra

A il bando ORi cer ceon unwmdwosazione adosti®oa del 2% per
agevolazioni erogate.

DCP Agevolazione concess. Agevolazioni Erogate
Strumenti gestiti dal MIUR Parte PON R&C Parte PON R&C Parte PON R&C
(Numero) (Meuro) (Meuro)
Strumenti a sostegno prevalente . . .
. . . Variaz. . Variaz. . Variaz.
del |l 6innovazione e giu-l1l3 ago-13 giu-13 ago-13 giu-13 ago-13

% % %

sviluppo

Progetti di ricerca industriale 143000 1.4390 1% [951,86l065480 1% [46351148548] 5%

Distretti ad Alta Tecnologia e Laboratori I 1730 174l 1% [F847,090347091 0% | 1486l 51,470 246%
Potenziamento Strutturale [ 1550 1550 0% F64145064145] 0% IB13,780B14,101 0%

Smart Cities and Communities and Social Il 218F 2200 1% [236,000238,1300 1% [ 1957 1957 0%

Nel complesso i miglioramenti ottenuti negli ultimi mesi in termini di aumento della spesa, anche a
seguito di un piu elevato tiraggio da parte delle imprese, permettono un giudizio piu positivo

rspetto all dattuazione degl: interventi. La velocizzazi
anche se timidi, segnali di ripresa di attivitd produttiva, ha creato le condizioni per un aumento
del Il 6utilizzo effettivo dasgliibidtmewmmentsiuldlte fdgii craicfi lae tdte
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4.2 STRUMENTI A SOSTEGNPREVALENTE DELLO $WPPO DEERRITORIO

4.2.1 Premessa

In questo paragrafo si analizzano gli interventi previsti dal PON R&C il cui macro obiettivo di policy
e lo sviluppo del territorio ,5 piu specificatamente gli obiettivi di policy individuati per questi
strumenti possono essere cosi riassunti:
U riequilibrio infraregionale e sostegno agli investimenti per lo sviluppo nelle aree depresse ;
U recupero e riqualificazione di strutture dismesse o sott outilizzate n e Indudtria e nel furismo
U favorire la creazione e lo sviluppo dell'imprenditorialita ;
U promuovere la presenza delle imprese a conduzione o a prevalente partecipazione giovanile
nei comparti piu innovativi  dei diversi seftori produttivi;

U favorire l'inserimento nel mondo del lavoro di soggetti privi di occupazione ;

0 qualificare la professionalita  dei soggetti beneficiari e promuovere la cultura d'impresa;

0O favorire | dincontro tra domdianttd 6é neef emeat di eihbaorf o
azienda di soggetti in cerca di occupazione residenti nelle regioni meno avanzate del Paese.

Gli interventi riconducibili a questi obiettivi di policy sono futtidicompet enza MI SE.deDal | 6a

quadri logici e dei quadri finanziari, emergono i seguenti elementi:
U problematicitad degli interventi, legate in primo luogo alla tempistica delle procedure di

selezione, gestione ed erogazione degli incentiviche ha i nci so, in parte, s
finanziario degli interventi. Questo & vero con particolare riguardo agli interventi pensati e
implementati nella programmazione 2007-2013 (Conftratti di Svilup). In effetti, i pr oget t i odi

compl et amé h488% % e gli strumenti gid implementati nelle passate programmazioni
(Lavoro & Sviluppo 4; D. Lgs 185/00), presentano un avanzamento finanziario e fisico piu
compatibile con i tempi della programmazione comunitaria in corso;

0 Bintensit?” del |l 6agevol azione risulta in IlIinea con |
interventi considerati.

4.2.2 Anali si degli Strumenti/Bandi

Al fine di descrivere gli obiettivi e le caratteristiche dei singoli strumenti di policy, si utilizzano dei
Quadri Logici (Logical Framework ) attraverso i quali si analizza la coerenza interna e le relazioni tra
le finalitd che si era posto il policy-maker e le fasi di implementazione della policy.

Per singolo strumento si descrivono:

o gli obiettivi e le finalitd dello strumento di policy;

il campo ddapplicazione
Il e modalit”™ dderogazione dell dincentivo
le risorse;

i settori e le tipologie di imprese incentivati;

la durata in vita dello strumento;

le realizzazioni ;

le possibili distorsioni.

Il noltre, per una descrizione dell 8operativi tulilizzzchdé ogni
una serie di tabelle i cui dati sintetizzano il quadro finanziario dello strumento.¢

O OO0OO0OO0OO0oOOo

SPer | 6arFdlG,sianchloesso presente negl:. strument.i a sostegno |
rimanda al capitolo 9 del presente rapporto.
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Contratti di Sviluppo - Modello Logico e Quadro Finanziario

Modello Logico

Contratti di Sviluppo- DM del24 settembre 2010

| Contratti di Sviluppo(Cd$, introdotti con DM del 24 settembre 201Q rappresentand Q S & 2 Hledgokratty/|
di programmae costituisconouno strumento agevolativdinalizzatol f f Q A y O $liysrogetidi ihvasgmerio
di rilevante dimensione nel settore industriale, turistico, commerciale nonché della trasformazione e
commercializzaziondi prodotti agricoli

| CdSsonofinalizzatiallaconcessioneli agevolazioniinanziariedirette afavorire larealizzazioneadi investimenti
rilevanti per il rafforzamento della struttura produttiva del Paese,con particolare riferimento alle aree del
Mezzogiorngvalutatisullabasedi specificheoriorita di politica industrialetra le quali

u previsionedirecuperoe riqualificazioneadi strutture dismesse sottoutilizzate

u idoneitadelprogrammaarealizzaree/o consolidaresistemidi filiera direttaed allargata

i capacitadel programmadi miglioramentoR St f Q & WA QG.¥ 0 A Sy G S

Obiettivi e . . . L - L N
motivazione delld Peril settoreturismosonoprevisteulteriorie specifichepriorita tra cui
strumento di a prossimitadi attrattori culturali, naturalie/o paesaggistici
policy V] presenza/ S f t @@detiiBel programmadi dinamicheturistiche caratterizzatedaun elevatopotenzialedi

sviluppoconparticolareriferimentoaiflussituristici internazionali

u capacita del programma di contribuire alla stabilizzazionedella domanda turistica attraverso la
destagionalizzaziondeiflussi

a presenzal f f QAdglL"pﬁjgdammadi investimenti per lo sviluppo di serviziinnovativi di supporto
I £ £ Q2ufistic® NI |

Lemotivazioniallabasedello strumentodi policy sifondanosualcuneconsideraziongenerali

u per sostenereun processadi convergenzatra le areein ritardo di sviluppo e le economieregionali pit
dinamichee competitive, O Cbiognodi un programmadi incentivipubblici che stimoli gli investimenti
produttiviprivaticonil finedi aumentaref Q 2 O O dzhdhnmodethafes innovareil sistemaproduttivo.

IICdSuoaveread oggetta N 3 .

v} un programmaudi sviluppo industriale, ovverodzy” Q A y Amiprerditorial@finalizzataalla produzionedi
benie/o servizj

V] un_programma di_sviluppo turistico, owero dzy Q A y Airhpkehditokia® Hinalizzata allo sviluppo
RS f { QRrEtEs dttiaversoil potenziamentoed il miglioramentodellaqualitaR S f f Q Acattivass ||
delleattivitaintegrativee deiservizidi supportoalla fruizionedelprodotto turistico;

a un programmadi sviluppo commerciale owerodzy” Q A y Aripraridiibrial@finalizzataallo sviluppodel
settorecommercialeattraversail potenziamente laqualificaziondr S f t QdisHiutsad@iterritorio.

| programmidi sviluppopossoncaveread oggettouno o pitl progettiR Q A y @ S Zdi eventialhie @te,progetti
di ricercaindustriale e svilupposperimentalestrettamente connessie funzionalitra di loro e promossidaunao
piu imprese,italiane od estere, di qualsiasidimensione | programmidi sviluppopossonoprevedereanchela
realizzazioneiopereinfrastrutturali, materialied immateriali,funzionali- f f Q 2dal@dhtiatiogi sviluppa

Descrizione dello strumento di policy

Le agevolazionpreviste,nei limiti delle intensita massimepreviste dalla Disciplinacomunitaria,possonoessere
concessaelleseguentforme:

Caratteristiche u contributo;otto for_madi soyvenzioni
principali & camp u cpntnlqutom contointeressj
di applicazione u fmanzr:_lmentmgevolato
u garanzia

dello strumento

dipolicy [ QA Y Lcignpl@sgvalegliinvestimentiammissibiloggettodel Contrattodi svilupponon puo essereinferiore a

30 milioni di euroin casodi programmidi sviluppoindustriale o di sviluppocommerciale a22,5 milioni di euro
nel caso di programmi di sviluppo turistico o a 7,5 milioni di euro nel caso di programmi riguardanti
esclusivamentattivita di trasformazionee commercializzaziondi prodotti agricoli

Leiniziativeimprenditorialiammissibilpossonaesserdinalizzate

1) allarealizzazionei nuoveunitaproduttive;

2 £ £ QI Y L#iunita pr&dyittiveesistentj i

3) alladiversificazionelellaproduzionedidzy” Q dpybduitivain nuoviprodottiaggiuntivj

4) al cambiamentdondamentaledelprocessaliproduzionedidzy” Q dpybduitivaesistente

La proceduradi accessoalle agevolazioneé di tipo negoziale e prevede alcuni fasi prima RSt t Q §
sottoscrizionadelContratto diSviluppadaparte R S £ f QA Y LINS & |

Il programmadi sviluppodeveessereconclusoentro 48 mesidallapresentazioneR S  f Qdi dcdessypivero
entro un termine piu breve laddove,in casodi cofinanziamentacon risorsecomunitarie,cio siaresonecessario;
dallanormativadi riferimento.

¢ Fonte dati: Sistema di monitoraggio PON R&C; INVITALIA; Dip. per lo Sviluppo e la Competitivita del Turismo;
D. G. del Mercato del Lavoro).
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Descrizione dello strumento di policy

Contratti di Sviluppo DM del 24 settembre 2010

PossondeneficiaredelleagevolazionprevistedaiCdS:

u grandi, medie o piccole imprese, italiane o estere, che promuovanoprogetti di investimentonelle
areedicuil f f Q I8RJpakagrafd3, fttere a)e c)delTrattato CE
a medie o piccoleimprese, italiane o estere,che promuovanoprogetti di investimentoin aree diverse

daquelledicuil f f QI SMpaka@Qr&d3,2ettere a) e c) del Trattato CE sei progetti di investimento
promossin tali areeriguardanolatrasformazionee commercializzaziondeiprodotti agricoli,possono

bggggsiglri accederealle agevolazionanchele grandiimprese che occupanomenodi 750 dipendentie/o il cui
fatturato & inferiorea200 milioni di euro;
u periprogetti di ricercaindustriale e svilupposperimentale,possonobeneficiareanchegli organismi
diricerca
u possonobeneficiare anche i consorzie societa consortili costituiti dai soggetti precedentemente
elencati, a condizione che la partecipazionedei medesimisoggettisia maggioredel 30% del fondo
consortileo capitalesociale
| soggettprecedentpossonaanchepresentareprogrammicongiuntamente
| CdSdicuial D.M. 24 settembre 201Q sonocofinanziaticoni fondi a valerePONR&C e sullaPAC A fronte
dellariprogrammazionele|IPONR&C2007-2013 le risorsedisponibilipert QA y i Sdi@@ Sy G 2
i 320Meuroa dzf f 117 MekirosullaASSH delPONR&C
. U 280MeurosulPAC
Risorse

Al30/04/2013 risultana
U 1603 (Meuro)diinvestimentiammessi
U 626 (Meuro)diagevolazionconcesselicui456 (Meuro) sulPONR&C2007%2013

Output dello strumento di policy

Realizzazioni

Dataistituzionedei CdS 24/ 09 2010
DataindirizzioperativiperlagestionedeiCdS 11/ 05 2011
Datacircolareesplicativalel MISEperlaconcessionelelleagevolazionil& 06/ 2011

Sinteticamenteal30/ 04/ 2013 le realizzazionsonostate:

U 1204 (Numero) ¢ singoli progetti presentati di cui 892 nella RegioniConvergenzgCampania,Puglia,
Calabriee Sicilia)
Ui 8 (Numero)singoliprogetti incentivatidi cui 2 relativil t t Q tutsi Ec@lizzatin Campania

Possibili
Distorsioni

U Effetto daddizionalit# nullo: & possibilechet Q A y Galfeymipra @, fotto la forma del cofinanziamento
di progetti di investimento,non modifichiil comportamentodei beneficiariin merito alla propensione
It £ QA Yy O GoadedeMdBIguiedatto di addizionalitadegliinterventipubblici Questopud accadere
anchequandoil ritorno privatoR S £ £ Q A Y @ [SoéoiiskhioSog/nibEBo remunerativocosichef Q A Y L.
comunquesceglieraiinvestirenelprogetto.

U Effetto & & LJA | T 1:losgiSeffditizirdiretti non previsti, anche positivi, che non vanno tuttavia ad
incrementare il benesseredegli utenti W (i | N{BIIS &trOmento di policy. Per esempio, gli effetti
potrebbero esserequelli scatenatidal progetto in questionea detrimento di altri possibilisoggetti,come
nel casodi sottrazionedi quote di mercatoche dzy’ Q A Y laiN@htadgidtada uno specificoincentivo,
possadeterminareascapitodi altre impresenelterritorio.

U Epossibile chele proceduredi selezionedei progetti daincentivaree le caratteristiche del processodi
gestione ed erogazioneR St t QA ydhprgnieka@R & Q S F Tall® str@mehto con particolare
riferimento ai tempi di erogazioneRS f t Q A, id&\zindiode® conclusione degli investimenti
innovativiincentivati
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Quadro Finanziario

Dal l 6anali si e ¢ 0 n o mCDS asulfamorfiaomzciti aanipkessivd & progetti (ci si riferisce ai
singoli progetti incentivati identificati nel sistema di monitoraggio con il CUP & Codice Unico di
Progetto), di cui 2relativia | | 8 A slsaalizzoti ie Campania, per un totale di investimenti ammessi
pari a 126,4 Meuro. Non risultano iniziative agevolate nelle alire Regioni Convergenza.

Nella Tabella 4.1 si presenta una stima dell 6i nt ekl & a4 ge v ¢dodazpenlan $ato), questa
stima e stata calcolata come segue:

1T perl e agevolazioni concesse sott os pfecsranda odi 0 coomd mti
C/ Capitalled,costo del |l dagevol azione per I o St at
del |l agevol azi alienefecimnmdferdesSNIT);

T peril ofinanziamento agevol at oo, l a stima del costo
dalladiff erenza tra | 6ammontare delle rate di ri mbor so

di inferesse di mercato vigente alla data del decreto di concessione, e quello calcolato
applicando il tasso di interesse agevolato (che & pari al 20% del tasso di interesse di
mercato)’.

In tabella | 6inat &7 del | agevol d%ieola eisorse findimziarie, 3c®me gid sopra
evidenziato, sono distribuite esclusivamente nella Regione Campania, che ad oggi assorbe il 12%
circa della dotazione finanziaria dello strumento e fa registrare un erogato del 15,3% sul totale
del |l agevol azi.one concessa

7 Per la stima si & utilizzatalaf unzi one fi nanzi ar(itilzzatmRe T daicold delleerate @ Un Mutuo) che prende

in considerazione le seguenti variabili: FINANZIAMENTO_AGEV da fonte SINT che ¢ limporto del finanziamento concesso il

cui valore e attualizzato alla data del decreto di concessione provvisoria; NUMERO_ANNI_RIMB da fonte SINT che & il

numero totale di pagamenti per il finanziamento - s i - ipotizzando che | 6i mpresa paghi ra
finanziamento (gli anni di rimborso sono di fonte SINIT); TASSO_ INT_ da fonte SINT che ¢ il tasso di interesse di mercato

vigente alla data del decreto di concessione; TASSO_ INT_A da elaborazione su dati SINIT che e il tasso di interesse

agevolato pari, coma da direttiva FIT, al 20% del tasso di interesse di mercato. La formula in excel per determinare il valore

del | 6agevopeadi fmargiomento agevolato € la seguente: =(RATA(TASSO_ INT_M; NUMERO_ANNI_RIMB;
FINANZIAMENTO_AGEV)* NUMERO_ANNI_RIMB) - (RATA(TASSO_ INT_A; NUMERO_ANNI_RIMB; FINANZIAMENTO_AGEV)*
NUMERO_ANNI_RIMB).
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Tabella 4-1 Quadro finanziario - Contratti di Sviluppo - (Decreto 24/09/ 2010)

Dotazione Investimeqti Agevolazione Agevolazione erogate .
Finanziaria POI ammessi concessa** (Meuro) 'Intensna.
R&C * (Meuro) (Meuro) dell agt(e(;(;lazmne
Meuro . ~ dicui ~ dicuiPON 0
( ) Totali Totali PON R&C Totali R&C
Regioni A B D E F G F=D/B
Campania 160,3 62,6 456 9,6 9,6 I 39,1
Puglia - - - - - 0,0
Calabria - - - - - 0,0
Sicilia - - - - - | 0,0
Totale 490 160,3 62,6 45,6 9,6 9,6 IIIIHIH 39,1

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/04/2013)

* Le risorse stanziate sono cosi distribuite: 490 Meuro sul PON R&C di cui 320 Meuro sulla Asse | e 170 M
Asse |lI; ulteriori 280 Meuro sul PAC

*| dato sull'agevolazione concessa é di fonte: Monitoraggio PON R&C, il dato sulla quota di finanziamer
agevolato non era diponibile separatamente. | CDS hanno accesso al Fondo rotativo D.M. 23 luglio 2009 ¢
per la concessione di finanziamenti agevolati.
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Progetti

odi

c_@ n48B/82t- Madella ltogiad e Quadro Finanziario

Descrizione dello strumento di policy

Legge 488/92 -0 Proget t i a

Modello Logico

Compl eR&ent o sul

Obiettivie
motivazione delld
strumento di

policy

LaL 48892 e stato il principale strumento di agevolazionedegli investimenti privati nelle aree depresse
[ Q2 0 AcBeiigidrap@stoerail riequilibrio infraregionalee il sostegnoagliinvestimenti perlo svilupponelle
areedepresse

La motivazione RS f t QA ypililbINasEfgnidle2sulla considerazioneche per sostenereun processodi
convergenzatra le areein ritardo di sviluppo e le economieregionalipiti dinamichee competitive,O (b&ognodi
un programma di incentivipubblici che stimoli gli investimenti produttivi privati con il fine di aumentare
f Q2 OO dzadhmiodethafes iEnovareil sistemaproduttivo.

In questasedeci si limitera ad analizzare progetti dellaL 488 92 avviati e non conclusinellaProgrammazione;
20002006 chesié decisodi portare acompletamentoconrisorseavalered dASSEC¢ Sostegnd f f QL Y

- Interventifinalizzatial riposizionamentacompetitivodel sistemaproduttivo del PONR&C2007%2013 Siricorda,
atale proposito, che il cofinanziamentacomprendesoloi progetti che nellaprecedenteprogrammazionéhanno
avutoerogaziontra il 1°luglio 2009 ed il 31 dicembre2011

Caratteristiche

principali e camp)

di applicazione

dello strumento
di policy

LeagevolaziondellaL 4881992 eranodirette a stimolarei programmidi investimentodelle imprese Il sistema
agevolativoprevisto dalla L 488 92 prevedevauna proceduraa bando e sulla base delle risorse finanziarie
disponibili,siprevedevdaconcessioneliagevolazionin:
u contributoin conto capitaleresodisponibiledal Ministeroin dueo tre quote annualidi pariammontare
u finanziamentoagevolato(introdotto conil 9° bandoindustria)erogatoin non piu di seiquote, ovveroin
non piu di tre quote se per il contributo in conto capitaleé previstal'erogazionein due quote. Ciascuna
quota del finanziamentoagevolatoé erogatain misura corrispondenteallo stato di avanzamentodel
programmaiferito ad unperiodononinferioreaseimesi

Soggetti
beneficiari

I beneficiaridel gruppodi progetti dellaL 488926 102 Y LI § (i bovicsigGrandiimprese che PMI conuna
prevalenzanetta delle Piccoleimprese Il gruppodiprogettidellaL 488926 102 Y LI S U bovicatyfibubil a
diversi ambiti settoriali. Da dzy” Q I ydéi pragatih per codici ATECO2007 si pud osservareuna maggiore
rappresentativitadiduesettori: quellodeiservizidi alloggioe di ristorazione e il settore delmanifatturiero.

Risorse

Il gruppo di progetti della L 48892 a 02 Y LI S (i I sWIPPNIRREsi collocanoy” SASSHE ¢ Sostegno
It € QL y ¥ AzdhelntérZeyti$inalizzati al riposizionamentocompetitivo del sistemaproduttivo (Obiettivo
operativoRafforzamentadel sistemaproduttivo) .

Al30/04/2013 risultana
U 3189 (Meuro) diinvestimentiammessisiaPONR&Cche extraPONR&C)
U 1158 (Meuro) diagevolazionitotali concesseali cui59,9 (Meuro) sulPONR&C
U 905 (Meuro) diagevolazionerogatedi cui 34,6 (Meuro) sulPONR&C

Output dello strumento di policy

Realizzazioni

Sinteticamenteal 30/ 04/ 2013 le realizzazionsonostate:

U 249 (Numero)g progetti acompletamentosul PONR&Cdi cui:
U1 82progetti conclusi
0 127 progetti attivi
U 11progetti revocati
U 29non piu attivi sulPONR&C

Possibili
Distorsioni

. Effettod | RRA T é\éhgssibileehéft Q A v Gatke imprasgisdtto laformadel cofinanziamentadi progetti
di investimenti produttivi, non modifichi la propensionel £ f QA y @&lal Goinpo&aménoinnovativo dei
beneficiari,non generandoun effetto di addizionalitadegli interventi pubblici Questo pud accadereanche
quandoil ritorno privatoR $ £ £ Q A y @ BakdrisgchdSof in@to remunerativocosichef Q A Y tdhihgule
sceglieraliinvestirenelprogetto.

. Effetto & & LIA I T E: l096i8 efféitt2 indiretti non previsti, anche positivi, che non vanno tuttavia ad
incrementareil benesseradegliutenti ¥ (i | Nélld&u@entodi policy. Peresempioglieffetti potrebberoessere
quelli scatenatidal progetto in questionea detrimento di altri possibilisoggetti,come nel casodi sottrazionedi
quote di mercatochedzy Q A Y hiNdBtaghidtala uno specificoincentivo, possadeterminarea scapitodi altre
impresenelterritorio.

. Epossibile che le proceduredi selezionedei progetti da incentivare e le caratteristiche del processodi
gestioneed erogazioneR S f f QA goBoyhétandtz Q S F Bl trudénto con particolareriferimento ai
tempidierogazioneR S f f Q A dir@dizfaizidn® @uclusionaleglinvestimentiproduttiviincentivati

« 9 Qossibileche gli incentivi non incidanorispetto alla capacitainnovativadelle imprese beneficiate con
riferimento, sia agli input del processo innovativo (acquisizionedi macchinari alla frontiera tecnologica,
infrastrutture, etc..) cheaglioutput (registrazionedimarchi,brevetti,nuoviprodotti o processetc..).
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PON R&C 2007-2013

Quadro Finanziario
Dal |l 6anali si del | 249 brode8i8a copletamentd tulaPOB R&C, per investimenti
ammessi pari a 318 Meuro circa.

Nella Tabella 4.2 si presenta una stima dell 6i nt de b1 6 agev dl caizmedia e del 36,3%.
Nel |l 6anal i si di dettaglliod ndadlebd &tag e ¥ ie pia zlicearde pechode
imprese (34,5%) rispetto alle medie e grandi imprese (rispettivamente 21% e 18% circa). Le imprese
che hanno maggiormente beneficiato dello strumento sono le piccole imprese che presentano
investimenti ammessi pari al 56%.

Le risorse finanziarie si concentrano in Campania e in Puglia che insieme assorbono il 65% del totale
degli investimenti ammessi.

Le agevolazioni concesse a valere su risorse PON R&C rappresentano il 51% (59,9 Meuro) sul totale.
Siregistra un rapporto tra erogato e agevolato, con riferimento alle risorse PON R&C, pari al 58%.

Tabella 4-2 Quadro finanziario o L. 488/92 Iniziative a completamento  * sul PON R&C 2007-2013

Investimenti Agevolazione - Intensita
. Agevolazioni Erogatt , .
ammessi concessa (Meuro) dell'agevolazione
(Meuro) (Meuro) (%)
. . di cui . di cui
Totali Totali PON R&C Totali PON R&C
Regioni A B C D E F=(B/A)
Campania 106,6 44.8 20,1 34,3 9,5”"""""""" 32,2
Puglia 100,5 282 146 22,6 9,1/ 22,5
Calabria 25,3 8,1 4,9 6,3 3,20 25,1
Sicilia 86,5 346 203 272 12,80 31,4
Dimesioni impresa
Piccola impresa 178,6 79,0 40,2 61,7 22,9W|W|W 34,5
Media impresa 85,9 226 13,6 18,7 9,78 21,8
Grande impresa 54,4 14,2 6,2 10,1 2,0l 18,5
Totale 318,9 115,8 59,9 90,5 34,6 36,3

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/04/2013)
* i dati del quadro finanziario sono stati elaborati al netto delle iniziative revocate

36



Vi D

Valutazione
Informazione
Progetti

PON R&C 2007-2013

Azioni sul Capitale Umano

d Lavoro & Sviluppo 4 - Modello Logico e Quadro Finanziario

Descrizione dello strumento di policy

Modello Logico

LAVORO & SVILUPPORDlitiche per I'occupazione e lo sviluppo

Obiettivie
motivazione delld
strumento di

policy

Lavoroe Sviluppo4 (LES%) & un progetto di politica attiva del lavoro e di assistenzaalle imprese,istituito dalla

Convenzionedel 28 07/09 tra la Direzione Generaleper f QL y O S y delle @itiviitaA 1thpfedditoriali del

Ministero dello SviluppoEconomico(MISE) la Direzione Generaledel Mercato del Lavorodel Ministero del

Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali(MLSPSg il Dipartimento per lo Sviluppoe la Competitivitadel

TurismadellaPresidenzaelConsigli@eiMinistri (PCMDSCY

Il progetto, che siinseriscey’ S t t Q teletazidhipreviste dal PONG w A OGS /INDY LIS (i RADA2D1E
rappresentdacontinuazionaliun interventoistituito nel1997 conla Legge?4 giugnol997 n. 196 - art. 18.

Lafinalita del progetto & di favorire f Q A y @& gbinad@ae offerta di lavoro mediantef QA y' & SeNa
formazionein aziendali soggettin cercadi occupazioneesidentinelleregionimenoavanzatele|Paese

Lemotivazioniallabasedello strumentodi policy sifondanosualcuneconsiderazionigenerali

u agevolareun processodi convergenzatra le aree in ritardo di sviluppoe i territori piu dinamici e
competitivi, O Qbfsognodi un programma di incentivi pubblici, in questo specificocontestoil temaé
favorire I'occupazionee fo€rupabilitadi soggettiin cercadi lavoro residenti nelle regioniin ritardo di
sviluppag

u f QA y (i BuNbBS dbvrebberisponderead unaserie di criticita legate ad un mercatodellavoroin cui
esisteun mismatchtra domandae offerta di lavoroimputabile ad alcunifallimentidi mercato(asimmetrie
informative, bassinvestimentinformazione)

Caratteristiche
principali e camp)
di applicazione
dello strumento
di policy

Il Progetto LE8 si componedi due gruppi di interventi quelli di competenzadella DG Mercato del Lavoro
(Ministero delle Lavoro)e quelli di competenzadel Dipartimentodel Turismo,che li realizzano attraversoi
propriorganismiax AKy2 dza S €

Lostrumentoprincipalechevieneutilizzatoé il tirocinio formativo, attraversail quale:

u alle aziendeviene data la possibilitadi formare al proprio interno risorse difficilmente reperibili e di
aumentarelacompetitivitasulmercatg

1] i soggettiallaricercadi un lavoro acquisiscon@ sviluppanocompetenzeprofessionalche ne rafforzano
le potenzialitioccupazionali

Itirocini possonavereunaduratamassimadi 6 mesie siarticolanonelleseguenttipologie:

a) Tirocinioin loco- Il percorsoformativoon the job, delladuratamassimali seimesi,chesisvolgepressouna
a I 1 A®BlyNRBpérantenelleRegionConvergenza

b) Tirocinio in mobilita - Il percorso formativo, della durata massimadi sei mesi, si svolge presso una

a 2 NH Iy AH O O 21 9t andBsgluat&dpantualee specificaichiestaR S f f Q tafget Sy R |

* Organizzaziorhccoglientipossonoessere aziendenon target oppure centri di ricercae innovazionedi eccellenzguniversitarie non),
localizzatprevalentementenelleRegioniConvergenzad, in misuraridotta, anchenelleRegioniCompetitivita

Agevolazioni

| partecipantialle attivita di tirocinio sono assistitida tutor aziendalie didattici e usufruisconodi diverse

agevolaziorg servizifra cui

peri tirocinanti:

v} copertureassicurative

a borsalavorochevada500 a1300euroal meseg

u indennitasostitutivadimensg

u rimborsodeicostiditrasporto.

perleimprese

1} anaI|S|de|fabblsognprofessmnalallaprogetta2|0nedelpercorsoformatlvo finol f £ QS & L&t
gliadempimentburocraticiconnessi f f QA y:i SNBSSy i 2

U alle aziendelocalizzatenelle regioniR S f f Q h @oAvErdefizah@@resentanoal partecipantedzy Q 2 F
di lavoro al termine dellaformazione,viene erogato un importo per ogni mesedi tirocinio, a titolo di
rimborsa

i incentivialle impresetarget perf Q| & & disf irokiagti®la 4.700 fino a 6.000 euro parametrati in
relazioneallatipologiadi contrattopostoin essere
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LAVORO & SVILUPPORblitiche per I'occupazione e lo sviluppo

LatoOfferta

Tutte le personeresidentiin una delle quattro RegioniConvergenzgCalabriaCampaniaPugliae Sicilia),che
abbianogiaassoltof Q 2 0 sedlaitigia® che sitrovino nello stato di inoccupazione disoccupazion&osicome
definitodalD.Lgs 181/ 00 e successivenodificazioni

LatoDomanda

- & L Y LINB 8AcEsidéfimite quando beneficiariedi interventi di finanzapubblicaagevolatapromossidal
Ministero dello Sviluppo Economico(Progetti di Innovazionelndustriale, D.Lgs 18500 - Tit. | e Tit. Il -,
completamentoL 48892, completamentoPIA Innovazione,L 46 ecc) con sede nelle RegioniConvergenza

g
°©
.g- Soggetti (CalabriaCampaniaPugliae Sicilia)e compreseneglielenchiforniti al ProgettodalMISE
Q beneficiari - Peril gruppodi progetti del Dip. Turismole impresetarget sonole aziendedel settore turistico deiservizie della
S filieraad essiconnggsa R
£ -4 h NB |y AH G G2 Men@hO6iganizzazionimpreseo centri diricercauniversitarie non), non target
= consedesiain AreaConvergenzahe Competitivita,che sianostate valutateidoneed 2 NB I Y AFI 21 NV |
o dalleaziendetargete abbianodatola disponibilitaa partecipareal Progetta
©
2 Destinatariindiretti
S - Servizperil Lavoropubblicie privati presentisulterritorio nazionale
5 -Associaziordatoriali . ] A . A
3 {AauSYl yEITA2yEFEES FEfQAAUNHzZI A2y S FEfF F2NXYIT AZ
a8

Ladotazionefinanziariadi LESt ammonta a 120 (Meuro) di cui 60 (Meuro) di competenzadellaDGMercato

del Lavoroe altri 60 (Meuro) assegnatal Dipartimentodel Turisma | costi rendicontabili sul PONR&Csono

) pari a 60 (Meuro)irestati60 (Meuro) sonorendicantabilsulPAC
Risorse

Al 31/03/2013 risultana

U 71,,5(Meuro)dispesesostenute

U 485 (Meuro) dirisorseresidue

S5FdF A&aGAGdZ A 28BloRBE f QA Y I SNBSSy (i 2

Al 31/03 2013 risultana

Realizzazioni

Output dello strumento di policy

0 8.818Tirocinie percorsiattivati di cui3.933 dal Dip. Turismce 4.885 dellaDGMercatodelLavoro
U 7.759Tirocinie percorsiconclusidi cui1071 relativial PONR&C

1

Possibili
Distorsioni

i Effetto éaddizionalit® nullo: & possibileche f Q A y Ooy tinddifiERi B realta su cui il policy-maker
intendevaincidere non generandoun effetto di addizionalitadegliinterventi pubblici Conriferimento a
questostrumentodi policy sivuoleincidereessenzialmenteullivello di occupazioneneiterritori targete
sullaoccupabilita cioé la capacitadelle personedi essereoccupate,e quindi di cercareattivamente un
impiego ditrovarlo e dimantenerla

i Epossibile chele proceduredi selezionedei progetti daincentivare e le caratteristiche del processodi
gestione ed erogazione RSt f QA yeanprprieitad@ £ Q S F FdRlI® Istikento con particolare
riferimento ai tempi di erogazioneRS t t Q A, yWiOrBajizidakiéhe@e conclusione degli investimenti
innovativiincentivati
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Valutazione
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Progetti

PON R&C 2007-2013

Quadro Finanziario
L6 a n adlei daifi sugli interventi relativi al progetto oLavoro & Sviluppo 46 evidenzia che risultano
avviati 8.818 Tirocini e percorsi formativi di cui 3.933 dal Dip. Turismo e 4.885 della DG Mercato del
Lavoro. | Tirocini e percorsi formativi conclusi sono 7.759 di cui 1.071 relativi al PON R&C.

Nella tabella 4.3 la dotazione finanziaria complessiva € di 120 Meuro (60 Meuro dopo la
riprogrammazione del PON R&C sono stati stanziati sul PAC) di cui 60 Meuro gestiti dalla Segr.
Gener. Divisione IV Ministero del Lavoro e 60 Meuro dal Dipartimento per lo Sviluppo la
Competitivitd e il Turismo.

Le azioni del | i nt er vSisternaodi sereiziogivolfo alle Mprese abeettivb 6 € Azione
20l ntervent i di.Llespese tertiicate fona supedadi al 50% della dotazione finanziaria
e si registra un avanzamento finanziario complessivo che sfiora il 60%.

Dalla Tabella 4.3 emerge, per la parte di intervento di competenza del Dipartimento per lo
Sviluppo la Competitivitd e il Turismo, un avanzamento finanziario (considerando sia le spese
rendicontate che quelle rendicontabili) molto positivo riferito (29%) rispetto alla quota PON R&C
(22%). La stessa considerazione si pud fare riguardo agli interventi di competenza della DG
Mercato del Lavoro, il cui avanzamento finanziario risulta del 98% con riferimento alla dotazione
finanziaria extra PON e del 20% con riferimento alla dotazione finanziaria PON R&C.

Tabella 4-3 Quadro finanziario - Azioni sul Capitale Umano & Lavoro & Sviluppo

Spese sostenute al 31/03/2013

_Dota;io_ne Spese Spese Residuo al Ayanzar_ngntc
finanziaria * certllflcate/ rendicontabili Totale 31/03/2013 finanziario
(Meuro) rerzs:cont?te (Meuro) (Meuro) (Meuro) (%)
euro
STRUMENTI A B C D E=A-(B+C) F=D/A
D.G. DEL MERCATO DEL LAVORO
Fonti di finanziamento
di cui PON 30 4,6 1,4 6,0 24, 19,8
di cui extra PON 30 28,8 0,6 29,4 0,6l 98,1
Azioni
Azione 1 - Sistema di servizio rivolto alle imprese obiettivo 15 91 1,3 10,4 4,6“"'"'"" 69,1
Azione 2 - Interventi di politica attiva 45 24,4 0,7 25,0 20,01 55,6
TOTALE D.G. DEL MERCATO DEL LAVORO 60 33,4 1,9 35,4 24,6 59,0
DIP. PER LO SVILUPPO E LA COMPETITIVITA' DEL TURISMO
Fonti di finanziamento
di cui PON 30 4,2 2,4 6,6 23,4 22,0
di cui extra PON 30 28,9 0,6 29,6 0,4l 08,5
Azioni
Azione 1 - Sistema di servizio rivolto alle imprese obiettivo 15 7,9 1,2 9,2 S,SWWM 61,2
Azione 2 - Interventi di politica attiva 45 25,2 1,8 27,0 18,01 59,9
TOTALE DIP. PER LO SVILUPPO E LA COMPETITIVITA' D 60 33,1 3,0 36,2 23,8 60,3
TOTALE COMPLESSIVO 120 66,6 50 71,5 48,5 59,6

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati Min. Lavoro e Presidenza del Consiglio (agg. 31/03/2013)
*La dotazione finanziaria si riferisce all'art.4 Convenzione del 28/07/2009)
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PON R&C 2007-2013

Creazione di Impresa 6 D. Lgs 185/00 - Modello Logico e Quadro Finanziario

Descrizione dello strumento di policy

Modello Logico

D.Lgs 185/2000¢ Autoimprenditorialita (Titolo I)e Autoimpiego (Titolo I1)

Obiettivie
motivazione dellg
strumento di

policy

Il Decreto legislativo 185 del 21 aprile 2000 prevede misure a favore dellimprenditoria giovanile nelle aree
economicamentale pressedel Paeseattraversodue categoriediincentivi I'autoimprenditorialita(Titolo!) e I'autoimpiego
(Titololl).

't ¢hLat wO9b5L¢hwL! [Le¢! W

a)favorirela creazionee lo sviluppodellimprenditorialita,anchein formacooperativa

b) promuoverelaformazioneimprenditorialee la professionalit@einuoviimprenditori

c)agevolard'accessal creditoperle impreseaconduzioneo aprevalentepartecipaziongiovanile

d) promuoverela presenzalelleimpreseaconduzioneo aprevalentepartecipazionggiovanileneicompartipit innovativi
deidiversisettoriproduttivi;

e)promuoverelaformazionemprenditorialee laprofessionalitalelledonneimprenditrici
f) favorirelacreazionee lo sviluppodellimpresasociale
g)promuovere'imprenditorialitae la professionalitaleisoggettsvantaggiati

h) agevolarel'accessaal credito per le imprese socialidi cui all'articolo 1, commal, lettera b), dellalegge 8 novembre
1991, n. 38%;

i) favorirelo sviluppodi nuovaimprenditorialitain agricolturg

1) promuoverelimprenditorialitae la professionalitaegliagricoltori

m) agevolard'accessal creditoperi nuoviimprenditoriagricoli

AUTOIMPIEGO

a)favorirelinserimentonelmondodellavorodi soggettprividi occupazione

b) qualificarela professionalitaleisoggettbeneficiare promuovereaculturad'impresa

Lemotivazioniallabasedello strumentodi policy sifondanosualcuneconsideraziongenerali

v} per sostenereun processadi convergenzatra le areein ritardo di sviluppo e i territori piu dinamicie competitivi,
O Qfsognodi un programma di incentivi pubblici per favorire la nascitae la crescitadi nuove imprese,
promuovendo misure a sostegno della produttivita e delloccupazione,la diffusione di una nuova cultura
imprenditorialee lo sviluppodi forme di autoimpiegoattraversostrumentidi promozionedel lavoro autonomoe
dell'autoimprenditorialita

Caratteristiche
principali e camp
di applicazione
dello strumento
di policy

Il Decretolegislativol85del 21 aprile 2000prevededue tipologie di Interventi distinti: Autoimprenditorialita (Titolol) e
Autoimpiego(Titolol)

't ¢hLat wOb5KThdiolyL! [ L¢! Q
Possona@sseredfinanziatii progetti:

u relativi alla produzione di beni nei settori dell'agricoltura, dell'artigianato o dellindustria ovvero relativi alla
fornituradi serviza favoredelleimpreseappartenentiaqualsiassettore (Capd) ;
u relativiallafornitura di servizineisettoridellafruizionedeibeniculturali,delturismo, dellamanutenzionedi opere

civili ed industriali,dellainnovazionegecnologicadellatutela ambientale(Capoll), dell'agricolturae trasformazione

ecommercializzaziongeiprodotti agroindustriali

relativiai settoridellaproduzione commercializzazionetrasformazionediprodotti in agricoltura(Capolll);

u Presentatidacooperativesocialidi tipo & § delle qualile personesvantaggiate- aisensidellalegge381/91art. 4
- devonocostituire almenoil 30% dei lavoratori dellacooperativae, compatibilmenteconil loro stato soggettivo,
esseresocidella cooperativastessa Le cooperativedevono risultare iscritte nell'apposito registro tenuto dalle
CameraiCommerci¢CapdV).

Leagevolazionsonoconcessesotto formadi:

u contributi afondo perduto e mutui agevolati pergliinvestimentj

u contributi afondo perduto in conto gestiong

u assistenzaecnicain fasedirealizzazionelegliinvestimentie di avviodelleiniziative

u attivita di formazionee qualificazionedeiprofiliimprenditoriali,funzionalallarealizzazionelel progetto.

| programmiammissibilisonorelativiad investimenti nonsuperioriae 2.500000

Sonoammessealle agevolazionei progetti localizzati nelle aree indicate nella Cartadegli Aiuti di Stato a finalita

regionale20072013 e neldecretodelMinisterodelLavoradel 14 marzo1995

]

AUTOIMPIEG(itololl)sicomponeditre misure:
U Misureinfavoredellavoroautonomo
Siincentivanoprogettirelativiall'avviodi attivita autonomeneisettori dellaproduzionedi beni, dellafornitura di servizie
delcommercice la cuirealizzazionavvengan formadi ditta individuale.
U Investimentprevistinonsuperioriae 25.823
U Misureinfavoredell'autoimpiegoin formadi microimpresa
Slincentivangprogettiperl'avviodi attivita neisettoridellaproduzionedi benie dellafornitura di servizi
U Investimentprevistinonsuperioriae 129114
U  Misureinfavoredell'autoimpiegoin franchising
Siincentivano progetti nei settori della produzione e commercializzazioneali beni e servizimediante franchising,
realizzabilin qualitadi franchisee
Ul Leagevolazionfinanziariesonoconcessentroil limite comunitariod Rr@inimisé.
Leagevolazionsonoconcessesotto formadi:

u gliinvestimenti(contributoafondoperdutoe mutuoagevolato)
u lagestione(contributoafondoperduto)
8] servizdi assistenz&ecnicae gestionale

Lasedelegalee operativadell'attivita deveessereubicatanelterritorio nazionale
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Descrizione dello strumento di policy

D.Lgs 185/2000¢ Autoimprenditorialitd (Titolo I)e Autoimpiego (Titolo 11)

Soggetti
beneficiari

'Y ¢hLat wOb5 TdiolyL! [ L¢! Q

SoggettiBeneficiari

U Societae cooperativedi nuovacostituzionecomposteesclusivamentela soggettidi eta compresatra i 18edi 35
anni,ovverocomposteprevalentementedasoggettidietacompresarai 18 edi 29 anni,

U cooperativesocialiche presentinoprogetti per la creazionedi nuove iniziative,nonchéper il consolidamentce lo
sviluppodi attivita gia esistenti nei settori dell'agricoltura, dell'artigianato o dell'industria owero relativi alla
fornituradi serviza favoredelleimpreseappartenentaqualsiassettore.

AUTOIMPIEGitolol1)
U Misure in favore del lavoro autonomo
Possoncessereammessiai beneficii soggetti maggiorenni,privi di occupazionenei seimesiantecedentila data di
presentazionalellarichiestadi ammissioneche presentinoprogettirelativiall'avviodi attivita autonomeneisettoridella
produzionedibeni,dellafornitura di servizie delcommercice la cuirealizzazionavvengan formadi ditta individuale.
U Misureinfavoredell'autoimpiegoin formadi microimpresa
Possonoessere ammesseai benefici le societa di persone, di nuova costituziong non aventi scopi mutualistici e
composteper almenola meta numericae di quote di partecipazioneda soggettimaggiorennij privi di occupazionenei
seimesiantecedentia datadi presentazionalellarichiestadi ammissionee che presentinoprogetti per l'avviodi attivita
neisettoridellaproduzionedi benie dellafornitura di servizi
U Misureinfavoredell'autoimpiegoin franchising
Possonaessereammesseai beneficile ditte individuali e le societ ancheaventiun unico socio,di nuovacostituzione
che presentino progetti nei settori della produzionee commercializzazioneli beni e servizimediante franchising,
realizzabilin qualitadi franchisee

Risorse

| dati presentatisiriferisconoagliincentiviattivati dal 2003 al 2012

't ¢hLat wOb5 KThdloyL! [ L¢! Q

A 5735 (Meuro) di agevolazioniconcesse(tra finanziamentoagevolatoe contributo alla spesa) Il totale delle
agevolaziontoncesseonrisorsePONR&C(soloin formadi contributoalla spesayisultadi 45,2 (Meuro)

A 6006 (Meuro) diinvestimentiammessidicui 96,2 (Meuro) finanziabiliconil PONR&C

A 321,2 (Meuro) di agevolazionierogate (tra finanziamentoagevolatoe contributo allaspesa di cui 1108 conrisorse
PONR&C

AUTOIMPIEG(itolo I1)

A 3481,7(Meuro) di agevolazioniconcesse(tra finanziamentoagevolatoe contributo alla spesa. Il totale delle
agevolaziontoncesseonrisorsePONR&C(soloin formadi contributoalla spesayisultadi 44,14 (Meuro)

A 34817 (Meuro) diinvestimentiammessiicui 1089 (Meuro)finanziabiliconil PONR&C

A 27248 (Meuro) di agevolazionierogate (tra finanziamentoagevolatoe contributo alla spes# di cui 44,11 con
risorsePONR&C

Output dello strumento di policy

Realizzazioni

't ¢hLat wOb5 K ThdloyL! [ L¢! Q

Sinteticamentedal2003al 30 marzo2013 le realizzazionsonosintetizzabilcomesegue
A 617 progettiincentivatidi cui 76 sulPONR&C

A 57progetti attivi

A 343progetti conclusidi cui 71 sulPONR&C

A 217 progetti conclusidi cui 5 sul PONR&C

AUTOIMPIEG(itolo I1)
Sinteticamentedal2003al 30 marzo2013 le realizzazionsonosintetizzabilcomesegue
A 137.888 progetti presentati

A 70.864 progetti incentivati

A 4.070progetti attivi di cui 20 sulPONR&C

A 46.685 progetti conclusidi cui 1.163 sulPONR&C

A 20.014 progetti conclusidi cui 53 sulPONR&C

—

Possibili
Distorsioni

U Effetto daddizionalit¥ nullo: & possibileche f Q A y Oy rdolifii & realta su cui il policymaker intendeva
inciderenon generandoun effetto di addizionalitadegliinterventi pubblici Conriferimento a questostrumento di
policy sivuoleincidereessenzialmentsullivellodi occupazioneeiterritori targete sullacapacitadi fareimpresa

i Epossibilechele proceduredi selezionedei progetti daincentivaree le caratteristichedel processadi gestioneed
erogazioneR St f QA drPrynietadet >Q S F Al strmiehto con particolare riferimento ai tempi di
erogazioneR S t £ Q A, fi@dizzdribrigé2onclusionedegliinvestimentiinnovativincentivati
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imputabili al PON R&C. Inoltre abbiamo agevolazi oni

i ntensit

Quadro Finanziario

| dati sugli interventi relativi al D. Lgs 185/00 (Tabella 4.4) dal 2003 ad oggi mostrano che risultano
incentfivatiperol 6 Aut oi mpr ed(dtolo Ip&17 maogettie perol 6 Aut o i @(fitiole i 30.864
progetti, per un totale di investimenti ammessi pari a 4.082 Meuro, di cui solo il 5% circa sono
concesse
investimenti ammessi ed erogazioni per il 75% circa delle agevolazioni concesse.

guasi

deph r |

d e | dobnplgseva déllasrinente per il Contributo alla Spesa in C/Capitale

e del 49%, mentre la media di questa per il Titolo | € del 46,7%, con variazioni anche del 10% tra le
me d ieasitaad Adedolariane & del 49,4%. ed &

diverse Misure. Diversamente peril Titololl, | a
simile in tutte e tre 1|e
9 % ed il 50%.

i ntensit

mi sur e:

Franchi

S i

ng,

Lavoro

d e | tanplgssiwaodelt strumerdo per il finanziamento agevolato € del

5,5%, mentre la media di questa per il Titolo | € del 6,9%, con variazioni del 4% circa tra le diverse
dagkeMVoldiziond men ik finanziameemto

Misure. Diversamente per il Titolo | |

| a

me d i

a

agevolato & del 5,3% con oscillazioni tra le misure del 2% circa.

Tabella 4-4 Quadro finanziario per

- Creazione di Impresa 9 D. Lgs 185/00

Agevolazione concessa

Agevolazioni Erogate

Intensita dell'agevolazione

Investimento (Meuro) (Meuro) (%)
ammesso *
(Meuro) ~ Contributo glle Finanz. Contributo glle Finanz. Contributo glle Finanz.
spesa o in spesa oin spesa oin
C?Capitale Agevolato C?Capitale Agevolato ** C?Capitale Agevolato
STRUMENTI A B © D E G=D/A H=E'/A
¢L¢h[h L m !!¢hLatw9Ob5L¢hwL! [L¢! Q
Fonti di finanziamento
di cui PON** 96,29 45,24 32,58 33,8
di cui extra PON 486,40 226,55 237,79 102,77 110,85 I 46,6l 6,9
Misure
Capo | 533,32 248,12 259,30 133,92 142,60 I 46,5 6,8
Capo Il 29,62 15,24 14,40 9,96 9,18 [l 51,9 5,4
Capo IlI 36,49 16,86 18,14 11,81 12,88 I 46,24 9,0
Capo IV 1,23 0,70 0,78 0,39 0,47 I 56,91 6,8
TOTALE TITOLO | 600,66 280,92 292,62 156,08 165,13 46,8 6,9
TITOLO Il - AUTOIMPIEGO
Fonti di finanziamento
di cui PON* 108,98 44,14 44,11 m 40,5
di cui extra PON 3.333,96  1.646,10  1.687,87 115343 1.432,27 [l 49,4 5,2
Misure
Franchising 86,41 41,37 45,04 33,79 40,37 I 47,9 48
Lavoro Autonomo 1.229,54 614,78 614,76 410,90 507,49 I 50,0l 4.4
Microimpresa 216583  1.063,65  1.102,18 776,13 956,12 [l 49,1l 5,8
TITOLO Il 3.481,78  1719,79  1.761,98 1.220,82  1.503,98 49,4 5,3
TOTALE COMPLESSIVO 4.082,43  2.000,72  2.054,60 137691  1.669,11 49,0 5,5

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati Invitalia e Monitoraggio (30/04/2013)

*L'investimento comprende la quota di agevolazione concessa per la gestione

*i| PON non finanzia la componente del finanziamento agevolato
*+* E'= Stima del costo dell'agevolazione, vedi notan. 7 par. 4.2
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4.3 STRUMENTI A SOSTEGNBREVALENTE DEGNNOVAZIONE E DELLARICERCA E SVILUPPO

43.1

Premessa

In questo paragrafo si analizzano gli interventi previsti dal PON R&C il cui obiettivo di policy ¢ |l
sostegno prevalente dell d8i nnov azGlimewmentricdrelldibd a guedce r ¢ a
macro obiettivo di policy sono di competenza sia MISE che MIUR.

Conrisorse MISEsi sono incentivati interventi sintetizzabili come segue:

progetti di innovazione tecnologica in grado di accrescere il patrimonio tecnologico del
Paese aftraverso lo sviluppo di nuovi prodotti o nuovi processi produttivi;

rafforzamento del sistema produttivo attraverso | 6i npxogatt dineestimenti e

finalizzati all'industrializzazione di programmi qualificati di ricerca e sviluppo sperimentale .
miglioramento competitivo e tutela ambientale attuati da PMI e Grandi Imprese.

Con risorse MIUR si sono incentivati interventi sintetizzabili come segue:

U progetti di potenziamento strutturale ed infrastrutturale delle Universita e degli Enti Pubblici
di Ricerca nelle Regioni della Convergenza  (Puglia, Sicilia, Calabria e Campania). per
favorire la crescita del sistema della ricerca pubblica e nel contempo innalzare la capacitd
competitiva dei soggetti coinvolti a livello nazionale ed internazionale;

U progetti tesi alla realizzazione di sistemi integrati e coerenti di “ricerca -formazione -
innovazione" in grado di innescare un processo di crescita competitiva e sostenibile
dell'economia delle Regioni della Convergenza;

0 progetti ad alto contenuto scientifico -tecnologico capaci di innovare prodoftti, processi e
servizi del tessuto imprenditoriale;

U progetti diricerca dedicatiallosvi | up€oet di © n tee |ldlhnloy@eione Satiale ". il
cui obiettivo =~ di promuovere | dinnovazione.
Calabria e Campanial).

Per quanto riguarda gli interventi di competenzaMISE ,dal | danal i si d e i e dgivreoddilii

logici, emergono i seguenti elementi:

i

problematicita degli interventi, legate in primo luogo alla tempistica della realizzazione degli
investimenti, per molti sfrumenti a fronte di un ammontare di agevolazioni concesse in linea
con le risorse stanziate non si registrano erogazioni. Questo fenomeno & spiegabile solo in parte
con la crisi economica-finanziaria esplosa negli ultimi anni. Le criticitd in merito alla realizzazione
degli investimenti si registrano prevalentemente sugli interventi pensati e implementati nella
programmazione 2007-2013, diversamente, meno critici risultano gli  intferventi a

oC

ompl et a ngealil Ridinnovazione e Pia Networking;

U criticita si registrano anche rispetto ai tempi necessari per rendere operativi gli interventi policy,
si rileva che i tempi dal | apertura del bando o dello sportell
provvisoria sono troppo lunghi;

i

0i

ntensit”™ de bulvaraigterweoti risultd i limea con la normativa sugli aiuti di stato

per tutti gli inferventi considerati.
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4.3.2 Analisi degli Strumenti/Bandi

Al fine di descrivere gli obiettivi e le caratteristiche dei singoli strumenti di policy, si utilizzano dei
Quadri Logici (Logical Framework ) attraverso i quali si analizza la coerenza interna e le relazioni fra
le finalitd che si era posto il policy-maker e le fasi di implementazione della policy.

Per singolo strumento si descrivono:

o dli obiettivi e le finalitd dello strumento di policy;

o il campo doéapplicazione

o |l e modalit”™ ddéerogazione dell d6incentivo
o lerisorse;

o iseftori e le tipologie di imprese incentivati;

o la duratain vita dello strumento;

o lereadlizzazioni ;

o le possibili distorsioni.

Inoltre, per una descrizone del | 6operativit?’ di ogni strumento
commentano una serie di fabelle che sintetizzano il quadro finanziario dello strumento.8

8 Fonte dati: Sistema di monitoraggio PON R&C; SINIT; CILEA; OPEN COESIONE
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D.M. 6 agosto 2010 - Bando Industrializzazione e Bando Obiettivi Innovativi - Modello Logico e

Quadro F inanziario

Modello Logico

D.M. 6 AGOSTO 201®rogetti di investimento finalizzati al perseguimento di specifici obiettivi di
innovazione, miglioramento competitivo e tutela ambientale

Obiettivi e
motivazione delld
strumento di

1l DM 6 agosto20104 t N2 8i $niestirkentofinalizzatial perseguimentadi specificiobiettivi di innovazione,
miglioramentocompetitivoe tutelal Y & A S ypiibblita®it9Settembre201Q nascein attuazionedel D.M. 23
luglio2009re cantedisposizionin merito anuoveproceduredi incentivazioneper larealizzazioneliinvestimenti
produttivi, riguardantie areetecnologicheprioritarie deid t N2 d I8nibvadiondndustriale(industria201%) .¢
TaleDM & promossay’ S f € QdielPﬁograi'h&aOperativoNazionale(PON)EESHRiqercag Competitivita2007
2013 per le regioni Convergenzgobiettivo operativo2.1. & w I ¥ ¥ 2 Ndelsi¥t@mapraduttivo - Azionel
& L y i SfiNgizSayhliigosizionamentaompetitivodelsistemaL,INR R dzii G A @2 & 0

Attraversoquestostrumento: il policy-makersié postole seguentfinalita:

U incentivarel'industrializzazionedei risultati di programmiqualificatidi ricercae svilupposperimentale,
cosidapromuovereil riposizionament@ompetitivodelsiste mgproduttivo

U Valorizzarei risultati delle attivita di ricerca e sviluppo delle imprese delle regioni Convergenza
promuovenddacollaboraziones lamessan rete tra piu soggetti

i promuoveref QI R 2dlidn@vszinidi processo/prodotto che configurinosoluzionisuperiorisia dal
punto di vista della competitivitd economicache del rispetto RS f Q| WadparS oi @Ml e grandi
imprese.

Lemotivazioniallabasedello strumentodi policy sifondanosualcuneconsiderazionigenerali

i f QAy @S mRRS patiezdei soggettieconomici,e in particolare nelle RegioniConvergenzafa
registrarealcunifallimenti di mercatolegatialle caratteristichedi bene pubblicodellaconoscenzaEsiste
quindi un problema di sottodimensionamentodell'investimentoin R&Se Innovazione(dati ISTATe
EUROSTAT)

U esistespessaunanon esplicitazionedelladomandadi R&Se innovazioneda parte delle imprese,a causa
di forti asimmetrie informative che ostacolanoanche una sempliceinterlocuzionecon i soggettiche
produconoconoscenz@Universitae Centridiricercapubblicie privati).

policy
>
k9
°
o
=
]
o
]
S
=
=
%]
o
©
o
[}
c
o
N
=
[5)
(%]
5]
e}
Caratteristiche

principali e camp)

di applicazione

dello strumento
di policy

11D.M.6 agostd?010 haattivato due linee di intervento:

U BANDONDUSTRIALIZZAZIONBrogrammidovevanoriguardareattivita di ricercaindustrialee di sviluppo
sperimentalerivolte a
A acquisirenuove conoscenzegosida mettere a punto nuoviprodotti, processke servizi,o permettere un
miglioramentadeglistesspiaesistenti
A concretizzard risultati dellaricercaindustrialemediantele fasidi progettazionee realizzazionai progetti
pilota, nonchédi prototipi, finalizzatea nuoviprodotti, processio serviziovveroad apportare modifiche
sostanzialia prodotti e processiproduttivi purché tali interventi comportasserosensibilimiglioramenti
delletecnologieesistenti
U BANDGDBIETTIMNNOVATI\AI programmidovevanaavereadoggettounadelleseguentattivita:
A  attivitadelsettorealimentare
A attivita di fabbricazionedi apparecchiatureelettriche e apparecchiatureper uso domestico non
elettriche;
A attivitadi produzionedi biotecnologie

Per entrambe le linee di intervento i programmi dovevano inoltre riguardare una delle seguentitipologie:
A realizzazione dinuove attivita produttive;
A ampliamento di unita produttive esistenti;
A diversificazione della produzione diun'unita produttiva in nuovi prodotti/servizi aggiuntivi;
A cambiamento fondamentale del processo di produzione complessivo di un'unita produttiva esistert

| programmiammissibiliavevanoun importo complessivadelle speseammissibilinon inferiore ae 1.500000e
nonsuperioreae 25.000000

Leagevolaziorsonoconcesseottoformadi:

Afinanziamentoagevolatoll tassoagevolatodi finanziamentoé pari al 20% del tassodi riferimento, vigente
alladatadi concessionélelleagevolazioni

Acontributoin contoimpianti .

| programmidevonoessedB I f ATT FGA Sy G NB oc YS$SaAedrhuhduenonohfdild
30 giugno 2015.
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D.M. 6 AGOSTO 201@®rogetti di investimento finalizzati al perseguimento di specifici obiettivi di
innovazione, miglioramento competitivo e tutela ambientale

Descrizione dello strumento di policy

Soggetti
beneficiari

Sonoammessealle agevolazionle imprese classificatepiccole, medie o grandi (D.M. 18 aprile 2009 il cui
programmadi investimentosiasvoltoin dzy” Q dayhita@roduttiva dotata di autonomiatecnica,organizzativa
gestionalee funzionale ubicatanelleareeR Sdbitivo Convergenza

[ QA y intassimadélle agevolazioninel rispetto dei limiti previsti dalla Cartadegli aiuti a finalita regionale
della Commissionesuropea,e pari a 50% ESLper le piccoleimprese,40% ESlper le medie e 30% ESlLper le
grandi

La misura del finanziamentoagevolato,in percentualedelle speseammissibili,& pari al 25% per le piccole
imprese al35% perle mediee al 45% perle grandi

Risorse

U BANDAONDUSTRIALIZZAZIONE
A 100(Meuro) stanziatiavaleresulPONR&C2007 ¢ 2013
A 787 (Meuro) diinvestimentiammessi
A 57,5 (Meuro) di agevolazioniconcessedi cui 29,5 in contributo in conto impiantie 28 in finanziamento
agevolato

U BANDGDBIETTIMNNOVATIVI
A00 MeurostanziatiavaleresulPONR&C2007 ¢ 2013
A302 (Meurg)diinvestimentiammessi
/47 (Meuro) di agevolazioni concessedi cui 425 in contributo in conto impianti e 52,2 in
finanziamentaagevolato

Output dello strumento di policy

Realizzazioni

U BANDONDUSTRIALIZZAZIONE
Sinteticamenteal 30marzo 2013 le realizzazionsonosintetizzabilcomesegue
A Dataaperturabanda 10/ 12/201Q
A Datachiusurabanda 09/04/2011
A 83progetti presentati
A 43progetti rigettati
A 22progetti ammessin istruttoria
A 18progetti incentivatiancoratutti attivi

U BANDGOBIETTIMNNOVATIVI
Sinteticamenteal 30marzo 2013 le realizzazionsonosintetizzabilcomesegue
A Dataaperturabanda 08/12/201Q
A Datachiusurabanda 07/04/2011
A 117progetti presentati
A 49progetti rigettati
A 48progetti ammessin istruttoria
A 20progetti incentivatiancoratutti attivi

Possibili
Distorsioni

i Effetto daddizionalité nullo: & possibilechet Q A 'y Cafleyfripra s, otto la forma del cofinanziamento
di progetti di R&S non modifichiil comportamentoinnovativodei beneficiari,non generandoun effetto
di addizionalita degli interventi pubblici Questo puo accadere anche quando il ritorno privato
RSt t QAY @Sach hisdhidsb @ molto remunerativo cosiche f Q A Y Leiivdang e sceglieradi
investirenelprogetto

i Effetto & & LIA I T T:loS6iSeffditiziridiretti non previsti, anche positivi, che non vanno tuttavia ad
incrementare il benesseredegli utenti W I NIBIS §trGmento di policy. Per esempio, gli effetti
potrebbero esserequelli scatenatidal progetto in questionea detrimento di altri possibilisoggetti,come
nel casodi sottrazionedi quote di mercatoche dzy’ Q A Y laiN@htaggiatada uno specificoincentivo,
possaleterminareascapitodi altre impresenelterritorio.

i Epossibile chele proceduredi selezionedei progetti daincentivaree le caratteristiche del processodi
gestione ed erogazioneRS f f QA ydhppriekadRi>Q S T T&ll® budrento con particolare
riferimento ai tempi di erogazioneR S f f Q A, WiG&lzipdigde® conclusione degli investimenti
innovativiincentivati

U 9 possibilechegranparte delladomandadi R&Se innovazionerimangasommersaacausgper esempio
di costiopportunitatroppo elevatiper le imprese,asimmetrieinformative etc..) determinandoun elevato
mismatchcont Q 2 FdiR&SWdhrlovazione
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Quadro Finanziario

Dal |l 6analisi econoomieduweellifee diimtrewensorattiaate dal D.M. 06/08/2010 (con il
Bando Industrializzazione e Bando Obiettivi Innovativi) risultano finanziate 38 progetti: 18 relativi al
Bando Industrializzazione e 20 al Bando Obiettivi Innovativi, per un totale di investimenti ammessi
pari a 209 Meuro, di cui 161 Meuro solo nella Regione Campania.

Nella Tabella 4.5 si presenta una stima dell 6i nt d ab |l 6 a g e v ¢dodazpgenla Eato), per la
costruzione di questo indicatore si veda a pag 30.

Lédintensit”™ dell d6agevol azéd madlife piv adto per le piccols imprase §50,6%)
rispetto alle grandi (30,3%), questo in parte si spiega anche con il fatto che le PMI fanno molto
meno ricorso al finanziamento agevolato (10,09 Meuro per le piccole imprese e 20,38 Meuro per le
medie) rispetto alle grandi imprese (49,68 Meuro). Inoltre dalla tabella si evince chiaramente
come, degli strumenti in questione ne abbiano beneficiato in maniera particolare le Grandi
imprese che da sole assorbono il 52% delle agevolazioni concesse.

La distribuzione delle risorse finanziarie tra le regioni Convergenza risulta, come gid accennato,
particolarmente concentrata in Campania che da sola assorbe il 77% delle agevolazioni concesse,
mentre non risultano iniziative agevolate in Calabria.

Tabella 4-5 Quadro finanziario per bandi, per regione e per dimensione - D.M. 06/08/2010 - Bando
Industrializzazione e Bando Obiettivi Innovativi

. . . Agevolazione concessa Intensita
'Dotaz'lor.]e Invesd me.ntl (Meuro) dell'agevolazic
Finanziaria ammessi ne*
(Meuro) (Meuro) Contributo Finanz. (%)
Agevolato
A B C D E=(C+D"/B
Bandi
Bando Industrializzazione 100,0 78,7 29,5 28,0 lIIlIlﬂ 40,4
Bando Obiettivi Innovativi 100, 130,3 42,5 522 I 35,4
Regioni
Campania 161,8 54,1 63,7 I 36,2
Puglia 20,8 7,3 78 B 38,5
Sicilia 26,4 10,7 107 W 43,1
Dimensioni impresa
Piccola Impresa 40,4 19,7 10,1 T 50,5
Media Impresa 58,2 22,3 204 W 41,3
Grande Impresa 110,4 30,1 297 | 30,3
Totali 200 209,0 72,1 80,2 37,3

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati CILEA (agg. 30/04/2013)
*D' = Stima del costo dell'agevolazione, vedi notan. 7 par. 4.2
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Progetti di Innovazione Industriale (PIl) - Modello Logico e Quadro Finanziario

Modello Logico

Progetti di Innovazione Industriale (Pit)Bandi: Nuove Tecnologie peMiadein Italy; Efficienza

Descrizione dello strumento di policy

Energetica; Mobilita Sostenibile

Obiettivi e
motivazione delld
strumento di

policy

| Progetti di Innovazionelndustriale (P1l) rappresentandil principalee il piti innovativostrumentoR QA y' (i §
per il rilancio della politica industriale secondoquantodefinito dal documentoprogrammaticolndustria2015 |
Pll sono progetti R Q A y (i SoljEhfeg'de2 a partire dagli obiettivi tecnologiceproduttivi individuati dal
governo mirano a favorire lo sviluppo di una specificatipologia di prodotti e serviziad alto contenuto di
innovazionein aree strategicheper lo sviluppodel paese | Pll sibasanosullasinergiafra Entilocali,imprese,
universitae centri di ricercache operanosotto la guidadi un singoloresponsabiledi progetto di comprovata
esperienzaelsettorestrategicorelativo.

llpolicy-makerconriferimentoaiPllIsié postole seguentifinalita generali
U ricadutaindustrialein terminidi nuoviprocessiprodotti o servizi

U integrazionedi strumenti di aiuto alle imprese azionidi contesto,misure di regolamentaziones
semplificazionemministrativa
coinvolgimentodi grandiimprese,PMI,centri diricercg
sinergiadei soggetti pubblici responsabilidelle azioni a sostegng e particolarmentedelle regioni
chepossonancheintervenirenelleoperaziondifinanziamento

U attenzioneallosviluppodelleimpresegiovanili.

Conriferimentoaisingolibandile finalita sonocosideclinate
U  NuoveTecnologigperil Madein ltaly

A incrementarelacompetitivitaparticolarmentedelle PMIchefannoparte delle filiere produttive del
Madein Italy (sistemamoda, sistemacasa,sistemaalimentaree sistemadellameccanici

A aumentarelacapacitaddi presidiostabiledei mercatiinternazionalidi riferimento

A rendere accessibiliquelle soluzionitecnologicheche consentanol'innovazione di prodotto e di
processole tecnologiedei nuovi materiali, le nanotecnologie le biotecnologie,[a [’necgatronicae
tecnologie abilitanti y St f QIRBd X DA y RENN [QR2ANGI Bl llobistida & 2eNS|:
distribuzione.

U  Efficienza Energetica

A sviluppareunanuovatecnologiae/o integrare tecnologieesistentiin sistemiinnovativicomplessi
multifunzionali e/o sviluppare modelli applicativi totalmente nuovi, in grado di modificare
sostanzialmentea prodotti/processie il loro contenuto di conoscenza valore aggiuntg ovvero
sviluppare f QI LILI AnQuh lcont2sgoSuovo di una tecnologia esistente o di una sua
evoluzionejn gradodi determinareunsignificativacambiamentadeiprodotti/processi

modificare sensibilmentelo stato R S f f t&chdiBic® in modo daincidere sullacompetitivitaa
livellointernazionale

realizzare e qualificare un prototipo del prodotto e/o servizio innovativo che abbia validita
industriale

esserepropostidaun partenariatoqualificato,cheprevedda partecipazionesignificativadi PMI

prevedere modalita realizzative finanziarie e gestionali,nonché un programmadi utilizzo dei
risultati, chegarantiscand pienoconseguimentalegliobiettiviprefissati

a Mobilita Sostenibile

A favorire lo sviluppo e la realizzazionedi prodotti, processiproduttivi, servizi innovativi che
abbianounimpatto significativosu:

o [ Q S@nspatibilita dei sistemi di trasporto di superficie e dei relativi processi produttivi;
La decongestione deitrasporti di superficie, intermodalita e reti logistiche;

La mobilita urbana sostenibile;

La sicurezza di persone e merci neitrasporti di superficie;

La competitivita dei sistemi di trasporto di superficie e dei relativi processi.

Do P e

O o0 oo

Lemotivazioniallabasedello strumentodi policy sifondanosualcuneconsideraziongenerali

i f QAy @S mRRXS yaiie2dei soggetti economici,e in particolare nelle RegioniConvergenzafa
registrarealcunifallimenti di mercatolegatialle caratteristichedi bene pubblicodellaconoscenzaEsiste
quindi un problema di sottodimensionamentodellinvestimentoin R&Se Innovazione(dati ISTATe
EUROSTAT)

U esistespessaunanon esplicitazionedelladomandadi R&Se innovazioneda parte delle imprese,a causa
di forti asimmetrie informative che ostacolanoanche una sempliceinterlocuzionecon i soggettiche
produconoconoscenzgUniversitée Centridiricercapubblicie privati);

U Lasinergiae lo snellimentodelle proceduredi accessagliincentiviper le impreseche voglionoinvestire
in R&Se Innovazioned condizionenecessariperrenderelo strumentodipolicy efficace
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Descrizione dello strumento di policy

Progetti di Innovazione Industriale (Plf)Bandi: Nuove Techologie peMiadein Italy; Efficienza

Energetica; Mobilitd Sostenibile

Caratteristiche
principali e campl
di applicazione
dello strumento

Rispettivamente con D.M. 10 luglio 2008D.M. 5 marzo 200& D.M. 19 marzo 20080no stati attivatii tre
bandi:

u Nuove Tecnologie perMadein Italy

a Efficienza Energetica

1} Mobilita Sostenibile

Le spese ammissibili e i relativi costi agevolabili, sia per le attiR&3tihe di innovazione deiprocessie
RStEEtQ2NBFYATTFTA2YS ySA &SNWAIT AZ NAIdzr NRIEy2Y
A il personale, relativamente alle retribuzionilorde, compreso il contributo del datore di lavoro, per
ricercatori, tecnici e altro personale ausiliario purché impiegati per la realizzazione del programma
A gli strumentie le attrezzature di nuova acquisizione, nella misura e peril periodo in cui sono utilizzs
il programma
A ifabbricati, nella misura e peril periodo in cui sono utilizzati per il programma
A laricerca contrattuale, le competenze tecniche ed i brevetti, acquisiti o ottenutiin licenza da sogget
SAaGSNYAS y2yOKS A aASNBATA RA O2zyadz Syil SR |2
programma

di poli A spese generali supplementari, basate su costi effettivi direttamente imputabili al programma
I policy A altri costi di esercizio, inclusi i costi di materiali, forniture e prodotti analoghi (ad es. componentistit:
la realizzazione del prototipo, materie prime per la sperimentazione, ecc.), connessi direttamenteja
programma
I programmiammissibilihanno un importo complessivadel contributo concedibileche varia rispetto ai tre
bandie alletipologie dei programmidi investimento Tuttaviail contributo concedibilenon puo superareil 15
Meuroperf Q A yrig&aMmabandoMadein Italy)
Leagevolaziorsonoconcessesottoformadi:
Acontributodiretti allaspesa
| programmi agevolati hanno udarata non superiorea36 meBil f f QF @A 2 RSt LINR IN
novembre 2010 ha previsto upeoroga di ulteriori 12 mesi
U Imprese operantiin tuttii settori, con esclusione delle attivita rientranti nella seZiom@ella sezione H,
divisioni 49, 50, 5k 53, della classificazione delle attivita economik$iEAT 2007;
U Organismidiricerca. .
s i t2aaz2y2 SaaSNB RSAGAYFGFENR RSttS 13Sg2t1 1T A2yA |
oggettt abbiano istituito una sede secondaria con rappresentanza stabile nel territorio italiano.
beneficiari : . ; -
Ogniprogramma deve prevedel@presenza di almeno un organismo di ricerca
Leintensitadi aiuto, in ESLsonoparial 50% per i costiagevolabilielativi alla ricercaindustrialee al 25% per
quellirelativiallo sviluppasperimentale Soncprevistealcunemaggiorazionperle PMI.
u NUOVHECNOLOGHERLMADEINITALY
A 283,8(Meuro) stanziati a valere sibndo perla competitivitae lo Sviluppguesto stanziamento e )
AYUSANI G2 O2y NRAaz2ZNBS | It SNB adzZtQ 20ASUUACL
A 6447 (Meuro) diinvestimentiammessi
A 2588 (Meuro) diagevolazionconcessali cui
U EFFICIENZA ENERGETICA
A 2023 (Meuro) avaleresul Fondoper la Competitivita e Sviluppoquestostanziamentod integrato con
risorseavalerea daibietfvol.2delPONR&C*
Risorse A 4288 (Meuro)d_llnvestlmt_antl_ammesy
A 1804 (Meuro) diagevolaziontoncesse
U MOBILITA SOSTENIBILE
A 182 (Meuro) avalere sul Fondoper la Competitivitae Sviluppoquestostanziamentcé integrato con
risorseavalerea daibietfvol.2delPONR&C*
A 1302 (Meuro) diinvestimentiammessi
A 3308 (Meuro) diagevolaziontoncesse
* Ladotazionefinanziariadel PONR&C relativaai Plle definitadal DM 07/01/2013cheridefiniscele risorsetra PONR&C
e PACII suddetto DM assegnaal PONR&C93 Meuroaii PlI
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Progetti di Innovazione Industriale (Plf)Bandi: Nuove Tecnologie peMidein ltaly; Efficienza

Energetica; Mobilita Sostenibile

Output dello strumento di policy

it NUOVHECNOLOGRERLMADEINITALY

Sinteticamenteal 30marzo 2013 le realizzazionsonosintetizzabilcomesegue

A Dataaperturabanda 02/ 10/ 2008

A Datachiusurabanda 01/ 12/ 2008 (primafase progettidi massimap4/ 12/ 2009 (seconddase)
A 166progettiin graduatoria

A 102 progetti incentivati per untotale di 848 beneficiari

U EFFICIENZA ENERGETICA
Sinteticamenteal 30marzo 2013 le realizzazionsonosintetizzabilcomesegue
A Dataaperturabanda 30/ 04/ 2008

Realizzazioni -
A Datachiusurabanda 15092008
A 37progetti in graduatoria
A 27progetti incentivati perun totale di 250 beneficiari
U MOBILITA SOSTENIBILE
Sinteticamenteal 30marzo 2013 le realizzazionsonosintetizzabilcomesegue
A Dataaperturabanda 15 05 2008
A Datachiusurabanda 1509/ 2008
A 29progetti in graduatoria
A 21progetti incentivati per untotale di 325 beneficiari
— 1
i Effetto daddizionalit¥ nullo: & possibilechet Q A vy CGaffeyfriprase fotto la forma del cofinanziamento
di progetti di R&S non modifichiil comportamentoinnovativodei beneficiari,non generandoun effetto
di addizionalitd degli interventi pubblici Questo pud accadere anche quando il ritorno privato
RSt f QA Yy @%ach hsdhidsoé gholto remunerativo cosiche f Q A Y LcivdBngue sceglieradi
investirenelprogetto o
U Effetto @ a LIA I | |: loseiseffeitizindiretti non previsti, anche positivi, che non vanno tuttavia ad
incrementare il benesseredegli utenti WU I NiBIIS &trOmento di policy. Per esempio, gli effetti
Possibili potrebberg esse reguelli s_catenatic_ial progetto in questionea detrirAnevnto.di altri possibilis'qggetti,co'me
Distorsioni nel casodi sottrazionedi quote di mercatoche dzy’ Q A Y aiN&taggiatada uno specificoincentivo,

possaleterminareascapitodi altre impresenelterritorio.

Ui Epossibile chele proceduredi selezionedei progetti daincentivaree le caratteristichedel processodi
gestione ed erogazioneR St f QA yaprgniektad® & Q S F Tall® strnehto con particolare
riferimento ai tempi di erogazioneRS f f Q A, WiG&lzirdidhe conclusione degli investimenti
innovativincentivati

U 9 possibilechegranparte delladomandadi R&Se innovazionerimangasommersaacausgper esempio
di costiopportunitatroppo elevatiperle imprese,asimmetrieinformative etc..) determinandoun elevato
mismatchcont Q 2 FdiR&3dihirlovazione
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| Progetti di Innovazione Industriale (Pll) risultano cosi incentivati: per il bando Made in Italy 102
progetti congiunti; per il bando Efficienza Energetica 27 progetti e per il bando Mobilitd Sostenibile
21 progetti. Gli Investimenti ammessi sono di 1404.3 Meuro pari a piu del doppio della dotazione
finanziaria dei tre bandi (668.3 Meuro) la cui quota PON R&C & pari al 14% circa (Tabella 4.6).

La stima dgietlt'l detkdagevoll&zinoenlel 6anadéli svl1di dettaglio
segnalano grandi oscillazioni per i fre bandi.

Le risorse finanziarie si concentrano maggiormente nel bando Made in Italy, sia in termini di
dotazione finanziaria (42,4%) che di agevolazioni concesse (44,8%), mentre le erogazioni ad oggi
SONO ancora scarsissime.

La parte di Agevolazioni Concesse del PON R&C (73,3 Meuro) sono pari al 13% circa del totale
delle agevolazioni.

Tabella 4-6 Quadro finanziario per bando - Progetti di Innovazione Industriale (PII)

Dotazione Investimenti Agevolazioni - Intensita
- L ) Agevolazioni Erogat¢ ’ .
Finanziaria* ammessi concesse (Meuro) dell'agevolazione
(Meuro) (Meuro) (Meuro) (%)
. i cui . i cui . i cui . i cui . i cui
Totali PON R&C Totali PON Totali PON R&C Totali PON R&C Totali PON R&C
A B C D E F G H L=(E/C) L=(F/D)
Made in italy 283,8 31,0 644,7 120,8 258,8 449 3,8 0,7 ||||||| 40,1'""" 37,2
Efficienza energetica 202,3 31,0 4288 46,0 180,4. 16,7 6,3 1,8 2, 36,2
Mobilita sostenibile 182,2] 31,0 | 3308 40,9 13760 11,8 11 02 Ma16l 288
Totali 668,3 93,0 1.404,3 207,7 576,8 73,3 11,1 2,7 41,1 35,3

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati CILEA (agg. 30/04/2013) e monitoraggio (agg. 30/04/2013)

* La dotazione finanziaria di cui PON R&C sui singoli bandi deriva da una ripartizione di massima fatta sullo stanziamentt
DM 07/01/2013 che ridefinisce le risorse tra PON R&C e PAC. Il suddetto DM assegna al PON R&C 93 Meuro per i PlI

** | 'investimentoammessadi quota PONR&Ce stato stimatosullabasedellapercentualedi agevolazioneoncessaullerisorse
di cui PON

51



VI D Valutazione
Informazione
Progetti

PON R&C 2007-2013

Bando Sportello PON & Legge 46/82 FIT - Modello Logico e Quadro Finanziario

Descrizione dello strumento di policy

Modello Logico

Sportello FIKTPON{ G NHzy Sy i 2 FFTGGA@2 RA az2adasS3ayz Ittt

della convergenza

Obiettivi e

motivazione delld

strumento di
policy

Attivato con D.M. 24 settembre 2009, € un intervento attivo di finanziame@®ea as fft
IR [ ¢ ASda

4 y
FlI@g2NB RSEttS NBEIAZ2YA | LI NLGSYySyaa 2

oN

3 QA
Q A9
[ QAYGSNBSyid2 KI 02YS 20ASGGAT2 LINAYI NRZ2Y

a agevolare programmi di sviluppo sperimentale, comprendenti eventualmente anche attivita non
preponderanti di ricercaindustriale, riguardantiinnovazionidi prodotto e/o di processoe riferiti a unita
produttive ubicate nei territori dell'obiettivo Convergenzaper i qualialmenoil 75% dei costiriconosciuti
ammissibilsiasostenutonelllambitodellemedesimeunitaproduttive.

a acquisirenuove conoscenzeda utilizzare per mettere a punto nuovi prodotti, processio servizie alla
concretizzazionalei risultati dellaricercaindustriale mediantele fasidi progettazionee realizzazioneali
progetti pilota e dimostrativi,nonchédi prototipi, finalizzatea nuoviprodotti, processio serviziovveroad
apportare modifiche sostanziala prodotti e processiproduttivi purchétali interventi comportino sensibili
miglioramentidelletecnologieesistenti

Lemotivazioniallabasedello strumentodi policy sifondanosudueconsiderazionprincipali

U f QA Yy @S iiR&SdESpArte Bei soggettieconomici,e in particolare nelle Regioniex Obiettivo 1, fa
registrarealcunifallimenti di mercatolegatialle caratteristichedi bene pubblicodellaconoscenzaEsiste
quindi un problemadi sottodimensionamentodellinvestimentoin Ricercae Innovazione(dati ISTATe
EUROSTA®)Minonesplicitazionedaparte delleimprese,delladomandadi Ricercae Innovazioneacausa,
diforti asimmetrieinformative;

U lasemplificazionee lo snellimento delle proceduredi accessagliincentiviper le impreseche vogliono
investirein Innovazionee R&S: condizionenecessariperrenderelo strumentodipolicy efficace.

Caratteristiche
principali e camp
di applicazione
dello strumento
di policy

| programmi di sviluppo sperimentale, comprendenti eventualmente anche attivita non preponderanti di ri
industriale,
riguardanti innovazionidi prodotto e/o di processo sono riferiti ai seguenti settori tecnologici:
U energiadafonti rinnovabili sviluppodiimpiantie relativicomponenti,innovativie/o apiu bassocosto,per
laproduzionedienergiadafonti rinnovabil
a efficienzaenergetica sviluppodi tecnologie,di componentie di prodotti innovativiper il miglioramento
RSt f Q Sendrdetealeyligdificie peril risparmioenergetico
a nanotecnologiesviluppodi soluzioninanotecnologichelaparte delleimpreseappartenentiatutti i settori
potenzialmenteutilizzatorj
a ICT sviluppodi soluzionidi integrazionesistemicatra produttori di tecnologieRS f £ Q A y Tdellal
comunicazione produttoridimateriali,in particolaredi quelliinnovativi
¥} tutti gli altri settoritecnologici

Le agevolazionpreviste,neilimiti delle intensitamassimepreviste dallaDisciplinacomunitaria,possonoessere;
concesseelleseguentforme:

4] finanziamentaagevolato

U  contributoin contointeressj

U contributodiretto allaspesa

Alle agevolazionpossonaessereammessi programmicomportanticostinon inferiori ad euro 1.000000Q | costi
imputabili al programma,sostenutiin unita produttive non ubicate nei territori delle regioniRS t t Q2
Convergenzajonsonoritenuti agevolabili

| programmidevono:
a) avere una durata non inferiore a 18 mesie non superiore a 36 mesi;

Soggetti
beneficiari

LYLINB&AS 2LISNIyGA ySttQl GOGATAGL AdezauNJ\l t R
LYLINB&AaS 2LISNIyGA ySttQlFlidGABAGE RA NI aL2Z NI

le imprese agrandustriali che svolgono prevalentemente attivita industriale;

le imprese artigiane di produzione dibenidi cui alle legge 8 agosto 1985, n. 443;

i centridi ricerca industriale con personalita giuridica autonoma;

i consorzie le societa consortili costituiti dai soggetti di cui ai punti1 e 2 a condizione che la partecipa
dei medesimisoggetti sia superiore al 30 per cento dellammontare del fondo consortile ovvero del cd
sociale;

| soggettidi cui ai punti 1, 2 e 3 possono presentare i programmianche congiuntamente con Organismid
purché

le attivita dei soggetti stessi abbiano un costo ammissibile superiore al 30 per cento di quello complessivi
ammissibile del

programma.

<X

2

o0, wWNE

U Perentrambigli strumentile impresedovevanoesserelocalizzatenelle Regioniex Obiettivo 1: Campania,
PugliaBasilicataCalabriaSiciliae Sardegna
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Descrizione dello strumento di policy

SportelloFIEPON{ G NHzYSy (2 | GidAG2 RA az2aadsS3ayz Ittt QAay

della convergenza

Risorse

Lerisorsedisponibilipert QI { G delgliinte®eyitSsonopari a 200milioni di euro a cuié stataaggiuntaun
ulteriore dotazionedi80 Meuro (30 Meuro sul PONR&Ce 50 MLNsul PACYi cui:

1 100milioni di euro avaleresullerisorseR S f f Ddel®@NR&C2007 2013(sportello AnalisiFattuale)e
destinate ai programmi di sviluppo sperimentale, comprendenti eventualmente anche attivita non
preponderantidi ricercaindustriale, riguardantiinnovazionidi prodotto e/o di processoriferiti ai seguenti
settoritecnologici

U energia da fonti rinnovabili;

U efficienzaenergetica;

U nanotecnologie;

u ICT.

{1 130 milioni di euro a valere sulle risorse R S f f @ de#inieSlesimo PON R&C 2007 2013 (sportello
Generalista)destinateaiprogrammriferiti airestantisettoritecnologici

Al31/03 2013 risultana

U 2034 (Meuro) di investimenti ammessidi cui 72,3 Analisi Fattuale (Meuro) e 131 (Meuro) sportello
generalista

U 1641 (Meuro) agevolazioniconcessedi cui 867,5(Meuro) in contributo alla spesae 96,6 (Meuro) in
finanziamentoagevolato*

*giriferiscel £ £ Q| Y ‘detfinantiaNiBntoagevolatoconcessae nonl f f Q S GFERBE X @z I S

chesopportalo Stata

Output dello strumento di policy

Realizzazioni

Apertura dello Sportello 14/ 12/ 2002
Chiusuralello Sportella 12/ 12/ 2010

ConDM 24 settembre2009¢ statadispostal Q | LISleNld@splaielio FIFPONche comeaccennatoconstadi
duelineediintervento:

U sportelloAnalisiFattuale

U sportelloGeneralista

Conriferimento a questi due interyentj sono sta_ti attivate due sezionispecialil f f Q AdgliFIF Raydd
specialgotativoperf QA Yy y 2téfholodicEly46 1982 art .14):

U FondoFITL 46/82¢ Generalista,che prevedeun Fondinoper la parte di finanziamentoagevolatoe una
quotadestinataalla parte di contributoallaspese

U FondoFITL 46/82¢ Fattuale, cheprevedeun Fondinoperla parte di finanziamentoagevolatoe unaquota
destinataalla parte di contributoallaspese

It SNB adzt CL¢3I RA OdzA |ttt QF NIAO2t2 c3x O2 Yeyde
del 18 ottobre 2012, n. 179, e cid ha consentitMiéEdi procedere ad una velocizzare la decretazione dei
progettiistruitidalle banche. Lo sportelloRITh b K|l @A ad2 f QF 8a2NbAYSy G2
338 progetti presentati il primo giorno di apertura del bando.

Lo sportellcsi &€ apertaperto con D.M. 24 settembre 2009, pubblicato in GURI n. 239 del 14 ottobre 200$

Sisegnala che il Comitato tecnico preposto alla valutazione degli aspettiinnovativi dei progetti present1

Sinteticamenteal 30/ 04/ 2013 le realizzazionsonostate:
U 338 (Numero)g progetti presentati; o ~ ~
U 156progettiincentivatidicup T a dzf € QI y | fsWllcagortellolgénéralistd. S S dd

Possibili
Distorsioni

Ui Effetto daddizionalit# nullo: & possibilechet Q A y Caleyfijpras@, fotto la forma del cofinanziamento|
di progetti di R&S non modifichiil comportamentoinnovativodei beneficiari,non generandoun effetto
di addizionalita degli interventi pubblici Questo pud accadere anche quando il ritorno privato
RSt f QA y @Sach risdhBsb é golto remunerativo cosiche f Q A Y Iciivdangue sceglieradi
investirenelprogetto.

U Effetto & & LIA | T T1:losgi8effditizindiretti non previsti, anche positivi, che non vanno tuttavia ad
incrementare il benesseredegli utenti Wi I NiBIS étrGmento di policy. Per esempio, gli effetti
potrebbero esserequelli scatenatidal progetto in questionea detrimento di altri possibilisoggetti,come
nel casodi sottrazionedi quote di mercato che dzy” Q A Y aiNd@htadgiatada uno specificoincentivo,
possaleterminareascapitodi altre impresenelterritorio.

Ui Epossibile chele proceduredi selezionedei progetti daincentivaree le caratteristiche del processodi
gestione ed erogazione RS f f QA yanprymeka@R{>Q S T Tdall® bttOrRelhto con particolare
riferimento ai tempi di erogazioneRS f f Q A, WiO&lzdaAiade® conclusione degli investimenti
innovativiincentivati

U 9 possibilechegranparte delladomandadi R&Se innovazionerimangasommersaacausgper esempio
di costiopportunitatroppoplevgtiperIe imprese,asimmetrieinformative etc..) determinandoun elevato
mismatchconf Q 2 FdiR&S&Jdariovazione
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Nel Bando Sportello PON per le due linee di intervento attivate (Fattuale e Generalista) risultano
156 progettiincentivatidicui57 sul | danal i sudllospatello genéralistae ped 9n totale di
investimenti ammessi pari a 203,4 Meuro, di cui 72,3 Meuro per il Fattuale e 131,2 Meuro per |l
Generalista.

Nella Tabella 4.7 1 danal i si economi co/ f i nameadicadelioatimanaallt & ian tceonnsei t °

del | 6dagev eldelz3B 2% rer il Contributo alla spesa in Conto Capitale e del 3,6% per |l
Finanziamento Agevolato.

Léintensit?’ d e |pkrdilaGpetitotb alkispasce in C/Capitale € molto piu alta per le
piccole imprese (40%) e le Universita-EPR (41,9%) rispetto alle medie e grandi imprese
(rispettivamente 29,8% e 19,6%). Diversamente 16 i nt ensi t = d el ped & Gremwzimmentoi o n e
Agevolato mediamente & del 4% salvo le Universitd-EPR che hanno solo uno 0,3%. Le Agevolazioni
concesse sugliinvestimentiammessisuper ano di poco | 680 %.

La distribuzione delle risorse finanziarie tra le regioni Convergenza risulta particolarmente
concentrata in Campania che assorbe da sola il 64% circa delle agevolazioni concesse.

Tabella 4-7 Quadro finanziario per linee di intervento, per regione e per dimensione/tipologia
soggetto - Bando Sportello PON & Legge 46/82 FIT

Agevolazione concessa Intensita dell'agevolazione
Dotazione Investimenti (Meuro) (%)
Finanziaria ammessi ) ) ) )
(Meuro) (Meuro) Contributo glle Finanz. Contributo glle Finanz.
spesaoin Agevolato spesaoin Agevolato
C/Capitale C/Capitale ok
Linee di intervento A B C D E=(C/B) F=(D'/B)
Fattuale* 100 72,3 23,4 34,6 | 32,3 3,8
Generalista** 100 131,2 44,1 62,0 | 33,6 3,6
Regioni
Calabria 8,4 3,3 36 | 39,2 3,0
Campania 131,2 43,0 62,4 | 32,7 3,6
Puglia 32,4 11,3 15,7 | 34,8 3,7
Sicilia 31,4 9,9 14,9 | 31,6 3,9
Tipologia beneficiari
Grande impresa 39,8 7,8 19,9 | 19,6 4,1
Media impresa 58,5 17,4 29,2 | 29,8 4,0
Piccola impresa 96,0 38,4 471 | 40,0 3,5
Universita-EPR 9,2 3,9 04 | 41,9 0,3
Totali 200 203,4 67,5 96,6 33,2 3,6
Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati di fonte amministrativa MISE e dati SINIT (agg. 31/03/2013) ve!

tab. par 4.1

*la dotazione finanziatia € di 100 Meuro di cui 30 Meuro sul fondo rotativo
**a dotazione finanziatia & di 100 Meuro di cui 85 Meuro sul fondo rotativo
*»*D' = Stima del costo dell'agevolazione, vedi nota n. 7 par. 4.2
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PON R&C 2007-2013

Bando Start 6 up - Modello Logico e Quadro Finanziario

Descrizione dello strumento di policy

Modello Logico

BandoStartup - Fondo Innovazione Tecnologica (FIT)

Obiettivi e
motivazione dellg
strumento di
policy

Attivato con D.M. 7 luglio 2009 € un intervento attuato sotto forma di bando, a favore di progetti propostida
start-upin settori di alta e medio- alta tecnologia

[ QA y G Baddnsopiétid/oprimario:
U sostegnodi programmidi svilupposperimentalepresentatida imprese costituite da non pit di 5 anni
(start-up).
U acquisirenuove conoscenzeda utlizzare per mettere a punto nuovi prodotti, processio servizie alla
concretizzazioneleirisultati dellaricercaindustriale.

Lemotivazioniallabasedello strumentodi policy sifondanosudueconsiderazionprincipali

U f QA Yy IS iiR&SdSpArte Blei soggettieconomici,e in particolare nelle Regioniex Obiettivo 1, fa
registrarealcunifallimenti di mercatolegatialle caratteristichedi bene pubblicodellaconoscenzaEsiste
quindi un problemadi sottodimensionamentodell'investimentoin Ricercae Innovazione(dati ISTATe
EUROSTA®XMi non esplicitazionedaparte delleimpresedelladomandadi Ricercae Innovazionea causa
diforti asimmetrieinformative;

U perle start-up i costidi accessd: f f QA y yakfi@dndiamentys 8 al mercatosono ancorapill gravosi
rispetto ad altre tipologie di imprese,questodeterminaun f Q Irigchiokitadel progetto dato il notevole
fabbisogndlifinanziamentcuisolitamentenonpossondarfronte isolifondiinternil £ £ QF T A Sy

Caratteristiche
principali e
campi di
applicazione
dello strumento

| programmiammissibilialle agevolaziondevonoriguardarela realizzazionedi innovazionidi prodotto e/o di
processaeiseguentsettoritecnologici
a) biotecnologie,ovverof QI LILJ deldkcdenzaeyddlatecnologiaagli organismiviventio a loro parti,
prodottie modelli,al fine di alterarei materialiviventie nonviventi,perprodurreconoscenzayenie servizj
b) ICT,limitatamente a Intemet dei contenuti (multidimensionali,multimediali e multimodali), dei servizi
(piattaformeaperteperservizdi”Internetdelfuturo™) e dellecose(componente oggettiintelligenti);
c) materialiinnovativi
d) sistemirobotici ad elevatainterazionecont Q dza 668f QI Y 6 doSgficaSigiemimeccatronicper la
generazionelatrasmissioneadil controllodel moto;
e) tecnologie processk sistemidi gestionee controllo per la produzionee f Q dziiekdsdstenibigdi energia,
combustibilie prodotti finiti o semilavorati,basatisullo sfruttamento di fonti rinnovabilie/o a dzf t Qdiz
materieprimeo seconddli originenaturale.

Le agevolazionpreviste,neilimiti delle intensitamassimepreviste dallaDisciplinacomunitaria,possoncessere
concesseelleseguentiorme:

U finanziamentagevolatg

U  contributodiretto allaspesa

Possonoessereammessialle agevolazioni programmii cui costi sono non inferiori ad euro 500000 e non
superioriad euro 2.000000 Qualorail programmasia agevolatocon le risorse a valere sul PON Ricercae

di policy Competitivita20072013 le eventualiagevolazionielative ai costisostenutiin unita produttive non ubicate nei
territori delleregioniR S £ £ Q QCH)WQgeuzﬁoﬁbZoncesseavaleresullerlsorsedelFondoSpemaleRotatlvo
perf QL y y 2T8dndloyiety S
Leagevolaziorsonoconcessén relazioneai costiriguardanti
U il personaledel soggetto proponente, limitatamente a tecnici, ricercatori ed altro personaleausiliario,
adibito alle attivita di ricercaindustrialee svilupposperimentaleoggettodel programma,con esclusione
delpersonaleconmansionamministrative contabilie commerciati
U glistrumentie le attrezzaturedi nuovo acquisto,nellamisurae per il periodoin cuisonoutilizzatiperil
programmadiricercae svilupponellimite delle quotediammortamentdfiscaliordinarie
U i servizidi consulenzaed altri serviziutilizzati per f Q I (delAp@dramima,inclusat QI Olj daded
risultatidi ricercadi brevettie di know- how, di diritti dilicenza
U le spesegeneralimputabilil £ t Q dél frég@wriatda determinare forfettariamente in misuranon
superioreal30% delvaloredellavocedi costodi cui allaletteraa);
4] i materialiutilizzatiperlo svolgimentadelprogramma
| programmiannounadurata non inferiore ai 18 mesie non superioreai 36 mesi.
1. LYLINB &S 2LISNIYyGA ySEtftQFriGGAGAGE AYyRdzZ2aGNAF £ S R
2. LYLINB&A&S 2SN yGA ySEftQFGGABAGE RA GNJY a&aLI2 N2
3. Imprese agreindustrialiche svolgono prevalentemente attivita industriale
So : 4. Imprese artigiane di produzione dibeni di cui alle legge 8 agosto 1985, n. 443
ggetti A N ! NG
beneficiari 5. Centridiricerca industriale con personalita giuridica autonoma

[ S AYLINB&AS LI2aazy2 SaasSNB t20FtATTFGS &adzt t QAy G
risorse a valere sul PG®&C20072013, le imprese beneficiarie devono svolgere il 75% delle spese ammi
RIFEf LINRINIYYI RA Ay@SadayYSyidz2 Ay dzy A G £ LINE Rdzi
(Campania, Puglia, Sicilia, Calabria).
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BandoStart-up - Fondo Innovazione Tecnologica (FIT)

Le risorsedisponibilisono pari a 35 milioni di euro a valere sul FondoSpecialeRotativoperf QL Yy y 2
TecnologicgFIT) Sonoinoltre, disponibilirisorse aggiuntivepari a 20 milioni di euro a valere sul PONR&C
20072013 destinate a programmiper i qualialmenoil 75% delle speseammissibilisia sostenutoda unita
produttive deisoggettbeneficiarubicateneiterritori delleRegionR S f £ Q 2Goiv&deliza O 2

5
]
=t
()
1S
2
D = . .
o8 Ri Al31/032013 risultanoad oggi
33 Isorse U 7,6 (Meuro)diinvestimentiammessdicui3,4 surisorsePONR&Ce 4,1 (Meuro) surisorseextraPON
o U 6,6 (Meuro) agevolazioniconcessedi cui 2,9 (Meuro) in contributo alla spesae 3,7 (Meuro) in
5 finanziamentoagevolata*
N
§ * Siriferiscel f t QI Y ‘et fifiahziaN@ntoagevolatoconcess@ nont f £ Q S goRRERBE £ @2 3 S
8 chesopportalo Stata
Apertura termini perlapresentazionalelledomande 23 09 2009
Chiusurgermini perla la presentazionelelledomande:29 01/ 2010
Pubblicazionalellagraduatoria 19 04/ 2011
Sisegnalache il Comitatotecnicoprepostoallavalutazionedegliaspettiinnovatividei progetti presentatia
valeresul FITdicuil f f Q l-6Nahimdm@2deliadirettiva 10 luglio 2008¢ stato soppressadal decretolegge
Realizzazioni del 18 ottobre 2012 n. 179 e cio ha consentitoal MiSEdi velocizzarda decretazionedeii progetti istruiti

Output dello strumento di policy

dallebanche

Sinteticamenteal 30/ 04/ 2013 le realizzazionsonostate:

U 65(Numero)q progetti presentatii di cui 26 sarannorealizzatinelle aree ConvergenzéCampaniaPuglia,
Calabriee Sicilia)

U 9 (Numero)progettiincentivatidicui 4 nelleareeConvergenzé€CampaniaR ugliaCalabria Sicilia)

Possibili
Distorsioni

U Effetto daddizionalit® nullo: & possibilechet Q A y Galeymiprase,fotto la forma del cofinanziamento
di progetti di R&S non madifichiil comportamentoinnovativodei beneficiari,non generandoun effetto
di addizionalita degli interventi pubblici Questo pud accadere anche quando il ritorno privato
RSt f QA Yy @Sach AsdhHsb @ gholto remunerativo cosiche  Q A Y IcivdBngue sceglieradi
investirenelprogetto.

U Effetto & & LJA | 1 1:lossi8effditizindiretti non previsti, anche positivi, che non vanno tuttavia ad
incrementare il benesseredegli utenti W i I NABIIS &trGmento di policy. Per esempio, gli effetti
potrebbero esserequelli scatenatidal progetto in questionea detrimento di altri possibilisoggetti,come
nel casodi sottrazionedi quote di mercatoche dzy” Q A Y laiN@adgidtada uno specificoincentivo,
possaleterminareascapitodi altre impresenelterritorio.

i Epossibile chele proceduredi selezionedei progetti daincentivaree le caratteristiche del processodi
gestione ed erogazioneRS f f QA ye@hipriekad@2izQ S T Tal® ktdrento con particolare
riferimento ai tempi di erogazioneRS f t Q A, diG&alzrrdidde conclusione degli investimenti
innovativiincentivati

U 9 Ebssibilechegranparte delladomandadi R&Se innovazionerimangasommersaacausgper esempio
di costiopportunitatroppo elevatiperle imprese,asimmetrieinformative etc..) determinandoun elevato
mismatchcont Q 2 FdiR&3drlovazione
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PON R&C 2007-2013

Quadro Finanziario

Nel Bando Start- Up risultano 9 progetti incentivati di cui 4 nelle aree Convergenza (Campania,
Puglia, Calabria e Sicilia), per un totale di investimenti ammessi pari a 7,6 Meuro ed una dotazione
finanziaria complessiva di 55 Meuro.

Nella Tabella 481 6anal i si e ¢ 0 n o mVidenziafchenla medicadelicastima dell 6i nt en s i

del | 8dagev eloelzdv.&nmer iI Contributo alla spesa in Conto Capitale & del 3,6% per |l
Finanzicamento Agevolato.L i nt ensi t” del | dagevol azpesmireC/@apitale &l
molto piU alta per le piccole imprese (40%) e le UniversitQ-EPR (44,6%) rispetto alla media impresa
(24,4 %) . Diversamente | 6intensit”™ dell agevolazione
del 4%. Si ricorda che la normativa prevede che alle Universitd-EPR che ne facciano richiesta,
l'agevolazione corrispondente al finanziamento agevolato ovvero al contributo in conto interessi,
puod essere concessa in forma di contributo diretto alla spesa, attualizzandone il valore al momento
della concessione in base al tasso di interesse di riferimento previsto dalla normativa. In questo

modo si spiegaildato (0%) del | 6i ntensit”™ dell dagevolazione conces

alle Universita-EPR.

La distribuzione delle risorse finanziarie tra le regioni Convergenza evidenzia come |la Regione
Campania ha investimenti ammessi p e r % @r8dcbdel totale degli Investimenti ammessi del PON
R&C, la rimanente parte sono della Regione Puglia, mentre non abbiamo progetti finanziati per le
Regioni Calabria e Sicilia. Le erogazioni ad oggi sono praticamente nulle, non é rilevante lo 0,5%

del | 6erogato in Finanziamento Agevol ato.
Tabella 4-8 Quadro finanziario per regione e per dimensione/tipologia - Bando Start 6 up
Agevolazione concessa Agevolazioni Erogate Intensita dell'agevolazione
Dotazione _ _ (Meuro) (Meuro) (%)
Finanziaria ""veStment Contributo ) Contributo ) Contributo )
(Meuro) ammesst - ila spesa ( Finanz. alla spesa ¢ Finanz. alla spesa ¢ Finanz.
(Meuro) ) Agevolato ) Agevolato ) Agevolato
C/Capitale C/Capitale C/Capitale -
Fonti di finanziamento A B C D E F G=(C/B) H=(D'/A)
di cui PON* 20 3,4 1,4 1,7 0,0 0,0 I 40,0 36
di cui extra PON 35 4,1 15 2,0 0,0 0,5 | 36,0 35
Regioni
Campania 2,9 1,2 1,5 0,0 0,0 I 40,0 3,7
Emilia-Romagna 1,4 0,6 0,6 0,0 0,0 | 40,5 2,8
Lombardia 1,7 0,5 0,8 0,0 05 | 29,5 4,4
Puglia 0,5 0,2 0,3 0,0 0,0 I 40,0. 31
Toscana 1,1 0,4 0,5 0,0 0,0 | 40,0 3,1
Tipologia beneficiari
Media impresa 1,7 0,5 0,8 0,0 05 | 29,5 4,4
Piccola impresa 5,8 2,3 2,9 0,0 0,0 I 40,0 3,4
Universita-EPR 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 | 44,6 0,0
Totali 55 7,6 2,9 3,7 0,0 0,5 37,8 3,6

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati di fonte amministrativa MISE e dati SINIT (agg. 31/03/2013)
*la dotazione finanziatia sul PON R&C é di 20 Meuro di cui 5 Meuro sul fondo rotativo
** D' = Stima del costo dell'agevolazione, vedi nota n. 7 par. 4.2
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PON R&C 2007-2013

Sportello Reach

- Modello Logico e Quadro Finanziario

Descrizione
dello strumento
di policy

Modello Logico

Sportello FIT¢ REACHFondo Innovazione Tecnologica (FIT)

Obiettivie
motivazione delld
strumento di

policy

Attivato con DM. 13marzo2009 & un intervento attuato con proceduraa sportelloy S f f Q deNPORNRERE
2007-2013 Assell ¢ conil fine diagevolareprogrammidi svilupposperimentale comprendentieventualmente
ancheattivita non preponderantidi ricercaindustriale riguardantiinnovazionidi prodotto e/o di processovolte
a sostituire e/o eliminare le sostanzechimiched $ & G NB Y1LINIS 3/ @ G dileltisgoidbrioai criteri di cui
I f f.%7 HelNdgolamentaCEL907 2006 (REACHYi seguitoelencate

sostanzecancerogeng

sostanzemutagene

sostanzeossicheperlariproduzione

sostanzeé?BT PersistentiBioaccumulabié Tossiched vPvE molto Persistente molto Bioaccumulabii

To Do o P>

Lemotivazioniallabasedello strumentodi policy sifondasullacapacitaattribuita ad uninterventopubblicodi:

U promuovereil rafforzamentodella protezione della salute umanae R $ £ t Q| dagliefletyl dosivi di
talunesostanzechimicheattraversof Q A y' y 2déptodioftoz giBocesso

Caratteristiche

principali e camp)

di applicazione

dello strumento
di policy

| programmiammissibildevonoriguardarela realizzazioneli innovazionidi prodotto e/o di processdinalizzate
alla sostituzione e/o eliminazione delle sostanze estremamente preoccupanti utilizzate nei processidi
produzionemediantef Q A Y dilloeggbstanze tecnologiealternative.
Sonaaltresiammissibili programmicomportanti
U unasignificativadiminuzionequantitativadelle sostanzedicuisopraneiprodotti e nei processprodulttivi;
U unasignificativariduzionedei rischidi esposizionealle medesimesostanzein ambientedi lavoro,qualora
venganougualmentee significativamenteidotti o sianogiaesclusii rischidi esposizioneper gli attori a
valledellacatenadi approvvigionament@ periconsumatori

Le agevolazionpreviste,neilimiti delle intensitamassimepreviste dalla Disciplinacomunitaria,possoncessere
concessaelleseguentforme:

U finanziamentagevolatq

U contributoin contointeressj

U contributodiretto allaspesa

Alleagevolazionpossoncessereammessiprogrammicomportanticostinon inferiori ad euro1.000.000

Leagevolaziorsonoconcessén relazioneai costiriguardanti

U il personaledel soggetto proponente, limitatamente a tecnici, ricercatori ed altro personaleausiliario,
adibito alle attivita di ricercaindustriale e svilupposperimentaleoggetto del programma,con esclusione
delpersonaleconmansionamministrative contabilie commerciali

U glistrumentie le attrezzaturedi nuovo acquisto,nellamisurae peril periodoin cuisonoutilizzatiper il
programmadiricercae sviluppo nellimite delle quote diammortamentdfiscaliordinarie;

i i servizidi consulenzaed altri serviziutilizzati per t Q | i delApp@dramima,inclusat QI Olj daled
risultatidi ricercadi brevettie di know- how, di diritti dilicenza

i le spesegeneraliimputabilil £ t Q dél frag@riakda determinare forfettariamente in misuranon
superioreal30% delvaloredellavocedi costodi cui allaletteraa);

0 imaterialiutilizzatiperlo svolgimentadelprogramma

Iprogrammhannounadurata non inferiore ai 18 mesie non superioreai 4 anni.

Soggetti
beneficiari

LYLINBAS 2L SNIyYyiA ySttQriiABAGL AYRdIzZAGNALFT S
LYLINB&AS 2L SNIYyGA ySttQriliABAGL RA GNI ALR2NI2 L
Imprese agreindustriali che svolgono prevalentemente attivita industriale
Imprese artigiane di produzione dibeni di cui alle legge 8 agosto 1985, n. 443
Centridiricerca industriale con personalita giuridica autonoma

arwNE

Leimpresepossonaesserelocalizzated dzf f Gekitbrio SiatiBnale qualorail programmasiaagevolatocon le
risorseavaleresulPONR&C2007-2013 le impresebeneficiariedevono svolgerell 75% delle speseammissibili
dalprogrammadi investimentoin unita produttive ubicateneiterritori delle RegionR S f f Q 2Gpivé&deriz
(CampaniaPugliaSiciliaCalabria)
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PON R&C 2007-2013

Sportello FI, REACHFondo Innovazione Tecnologica (FIT)

Le risorse disponibili sono pari 120 Meuro ci cui 80 Meuro a valere sul Fondo SpecialeRotativo per
t QL y y 2T@dndlogie{lyl Bdicuiallart. 14 L 46 82e 40 milioni di euro avaleresul PONR&C20072013
destinate aprogrammiriferiti aunita produttive ubicateneiterritori RS f  Q 2 CohvBrgefiz§G&mpania,
Calabria,puglia, Sicilia),per i quali almenoil 75%dei costi siasostenutoy’ S f f Q Heleankdegmeunita
produttive. llitotale delleagevolaziontoncesseal 31/03 2013 risultanoad oggi

0 951 (Meuro) diinvestimenti ammessidi cui 11,2 (Meuro) surisorsePONR&Ce 84 (Meuro) surisorse

<: Descrizione dello strumento di policy

Output dello strumento di policy

Risorse extraPON
0 754 (Meuro) agevolazioniconcessedi cui 27,6 (Meuro) in contributo e 47,7 (Meurg) in finanziamento
agevolatg*
0 2,3 (Meuro) agevolazionierogate di cui 1 (Meuro) in contributo e 1,3 (Meurg) in finanziamento
agevolatg
Ki riferisce I £ £ QI Y Ydelyfitiah 2Bento agevolato concessoe non | t f QS E®B REX R I Schie
sopportalo Stato
Apertura termini perlapresentazionelelledomande 08 06/ 2009
Chiusuraermini perla la presentazionalelledomande 05 10/ 2009
Sisegnalache il Comitatotecnico preposto alla valutazionedegli aspetti innovativi dei progetti presentatia
valeresulFITdicuil f £ QI 6NcHhrmm@2delRdirettiva 10 luglio 2008 & stato soppressadal decretolegge
del 18 ottobre 2012 n. 179, e cio haconsentitoal MiSEdi velocizzarda decretazionedeiprogettiistruiti dalle
Realizzazioni banche

Sinteticamenteal 30/ 04/ 2013 le realizzazionsonostate:

0 130(Numero)¢ progetti presentatii dicui 27sarannorealizzatnelle aree ConvergenzéCampaniaPuglia,
Calabriee Sicilig;
U 55 (Numero)progetti incentivatidicui8 nellearee ConvergenzéCampaniaRugliaCalabria Sicilia)

Possibili
Distorsioni

i Effetto éaddizionalit® nullo: & possibilechet Q A y Caleyfripras@ fotto la forma del cofinanziamento
di progetti di R&S non modifichiil comportamentoinnovativodei beneficiari,non generandoun effetto
di addizionalita degli interventi pubblici Questo pud accadere anche quando il ritorno privato
RSt QAy @Sach rsahidgo & tolto remunerativo cosiche f Q A Y LeiidBngle sceglieradi
investirenelprogetto.

i Epossibile chele proceduredi selezionedei progetti daincentivaree le caratteristiche del processodi
gestione ed erogazioneRS f f QA ydrprriekadRt QS T Tal® sudrento con particolare
riferimento ai tempi di erogazioneRS f  Q A, WiO&lzzadigle® conclusione degli investimenti
innovativiincentivati
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PON R&C 2007-2013

Quadro Finanziario

Nel Bando Reach risultano 55 progetti incentivati di cui 8 nelle aree Convergenza (Campania,
Puglia, Calabria e Sicilia), per un totale di investimenti ammessi pari a 95,1 Meuro ed una dotazione
finanziaria complessiva di 120 Meuro, di cui 40 dirisorse PON R&C.

Nella Tabella 49 | 6anal i si e ¢ 0 n o nripert@/ Ié imedia della rsiinac dell 6i nt ensi t

del | 6dagev aheazdeb266é% per il Contributo alla spesa e del 46,5% per il Finanziamento

Agevol at o. Non ci sono igutaemdii tV ardied Z irGraegPecedi@ Imkzdicoen e

Grandi imprese.

La sola Regione Convergenza che ha progetti ammessi a finanziamento & la Regione Campania
con investimenti ammessi pari al 24% circa del totale degli Investimenti ammessi sul PON R&C,
mentre non abbiamo progetti finanziati per le altre tfre Regioni Convergenza. Le erogazioni ad oggi
sono solo quelle della parte PON R&C con un 2,3%.

Tabella 4-9 Quadro finanziario per regione e per dimensione/tipologia - Sportello Reach
Agevolazione concessa Agevolazioni Erogate Intensita dell'agevolazione
Dotazione . _ (Meuro) (Meuro) (%)
Finanziaria Invest|men_t| Contributo ) Contributo ) Contributo ]
(Meuro) ammessi alla spesa ¢ Finanz. alla spesa ¢ Finanz. alla spesa ¢ Finanz.
(Meuro) ) Agevolato in Agevolato in Agevolato
C/Capitale C/Capitale C/Capitale "
Fonti di finanziamento A B © D E F G=(C/B) H=(D'/A)
di cui PON* 40 11,2 3,8 5,8 1,0 1,3 | 2,8l 4,5
extra PON 80 84,0 23,8 42,0 0,0 0,0 | 23,8l 42,0
Regioni
Campania 11,2 38 58 1,0 1,3 | 2,8 45
Emilia-Romagna 22,9 7,4 11,5 0,0 0,0 | 7,4 11,5
Lazio 1,0 0,4 0,5 0,0 0,0 | 0,4 0,5
Lombardia 15,1 3,9 7,5 0,0 0,0 | 3,9 7,5
Marche 5,9 2,1 3,0 0,0 0,0 | 2,1 3,0
Molise 2,9 0,6 1,4 0,0 0,0 | 0,6l 1,4
Piemonte 2,7 0,7 1,3 0,0 0,0 | 0,7l 1,3
Toscana 16,7 42 8,3 0,0 0,0 | 4,2l 8,3
Umbria 2,8 0,6 1,4 0,0 0,0 | 0,6l 1,4
Veneto 14,0 4,0 7,0 0,0 0,0 | 4,0 7,0
Tipologia beneficiari
Grande impresa 32,2 6,5 16,3 0,0 0,0 | 6,51 16,3
Media impresa 39,3 11,6 19,6 1,0 1,3 | 10,6l 18,4
Piccola impresa 23,7 9,5 11,8 0,0 0,0 | 9,5) 11,8
Totali 120 95,1 27,6 47,7 1,0 1,3 26,6 46,5

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati di fonte amministrativa MISE e dati SINIT (agg. 31/03/2013)
*la dotazione finanziatia sul PON R&C é di 40 Meuro di cui 10 Meuro sul fondo rotativo
** D' = Stima del costo dell'agevolazione, vedi nota n. 7 par. 4.2
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Procedura Negoziale - Contratti di innovazione (Legge 46/82 FIT) - Modello Logico e Quadro

Finanziario

Modello Logico

Procedura negoziale Contratti di Innovazione Legge 46/82 FIT

Obiettivi e
motivazione dellg
strumento di

policy

Attivati con DM 5 febbraio 2009 successivamentetegrato e modificatodal DM 14 dicembre2009 i Contratti
di Innovazionesono progetti di rilevante dimensionein gradodi accrescerdl patrimonio tecnologicodel Paese
attraversolo sviluppodi tecnologiedi processoo di prodotto. | Contratti di Innovazionevengonostipulati ad
esitodi unaproceduranegozialee possonoprevedereanchela partecipazionedi altre amministrazioncentrali
elocali,universitae istituti di ricerca

Lamisurasi poneessenzialmentduefinalita:

U incentivare programmidi investimentoche prevedonotecnologieinnovative capacidi determinare un
saltocompetitivorispetto alle produzioniattuali diimpreseoperantisumercatidi significativadimensione
mondialee migliorare il livello di vita dei cittadini (qualitadellavita, sicurezzasalute,altre utilita sociali,
ambiente paesaggidfruizionedeibeniculturali);

U aprire un processo di negoziazione diretto con le imprese coinvolgendo eventualmente altre
amministrazioncentralie locali, universitae istituti diricerca

Lemotivazioniallabasedello strumentodi policy sifondanosualcuneconsiderazionigenerali

iU f QAy @S in(R&RXS patie2dei soggettieconomici,e in particolare nelle RegioniConvergenzafa
registrarealcunifallimenti di mercatolegatialle caratteristichedi bene pubblicodellaconoscenzaEsiste
quindi un problema di sottodimensionamentodellinvestimentoin R&Se Innovazione(dati ISTATe
EUROSTAT)

U esistespessaunanon esplicitazionedelladomandadi R&Se innovazioneda parte delle imprese,a causal
di forti asimmetrie informative che ostacolanoanche una sempliceinterlocuzionecon i soggettiche
produconoconoscenz@Universitae Centridiricercapubblicie privati).

Descrizione dello strumento di policy

Caratteristiche
principali e camp
di applicazione
dello strumento
di policy

| progettisonocompostidauno o pit programmidi svilupposperimentaleammissibiliex L 46/ 82 (cfr. Direttiva
2008 strettamente connessie funzionalitra loro in relazionel £ £ Q 2 gldb&ledél prég@tto. | programmi
possonaomprendereancheattivitadiricercaindustrialeconnesses comunquenonpreponderanti

Le agevolazionpreviste,neilimiti delle intensitamassimepreviste dallaDisciplinacomunitaria,possoncessere
concessaelleseguentforme:

U finanziamentagevolatg

U contributoin contointeressj

U contributodiretto allaspesa

L LINBINFYYA LINPY2&EAA ySttQFINBI /2y@SNBSyYyI | Skz2
esclusivadel

contributo diretto alla spesa nelle seguenti misure:

-20% nominale dei costi ammissibili perle grandi imprese;

-30% nominale deicosti ammissibili perle medie imprese;

-40% nominale dei costi ammissibili per le piccole imprese e organismidi ricerca.

Alle agevolazionpossoncessereammessi programmicomportanticosti non inferiori ad euro 10.000000 Nel
casodi progetti composti da piu programmidi sviluppo sperimentalevanno rispettate ulteriori condizioni
specificatenellanormativadi riferimento.

Leagevolaziorsonoconcessénrelazioneai costiriguardanti

U il personaledel soggetto proponente, limitatamente a tecnici, ricercatori ed altro personaleausiliario,
adibito alle attivita di ricercaindustrialee svilupposperimentaleoggettodel programma,con esclusione
delpersonaleconmansionamministrative contabilie commerciali

U glistrumentie le attrezzaturedi nuovo acquisto,nellamisurae per il periodoin cuisonoutilizzatiper il
programmadiricercae svilupponellimite delle quotediammortamentdiscaliordinarie;

i i servizidi consulenzaed altri serviziutilizzati per f QI (delp@dramima,inclusat Q| Olj dzled
risultatidi ricercadi brevettie di know- how, di diritti dilicenza

i le spesegeneraliimputabilil- f £ Q l-dél prég@riatda determinare forfettariamente in misuranon
superioreal30% delvaloredellavocedi costodi cui allaletteraa);

U imaterialiutilizzatiperlo svolgimentadelprogramma

I programmhannounadurata non inferiore ai 18 mesie non superioreai 36 mesi.
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Descrizione dello strumento di policy

Procedura negoziale Contratti di Innovazione Legge 46/82 FIT

Soggetti
beneficiari

I soggettiproponentidi un progetto diinnovazionepossoncessere

U impresechesvolgonaattivita industrialeper la produzionedi benie servizio attivita di trasporto (viaterra,
ariaeacqua)

U impreseagroindustrialichesvolgongrevalentementeattivitaindustriale

U centridiricercaconpersonalitéggiuridicaautonoma

Possondbeneficiareanchei consorzie societaconsortili costituiti dai soggetti precedentementeelencati, a
condizione che la partecipazionedei medesimisoggettisia maggioredel 30% del fondo consortile o capitale
sociale | soggettprecedentpossonanchepresentareprogrammicongiuntamente

Leimpresepossoncesserelocalizzated dzf f Qekribrio SatiBnale qualorail programmasiaagevolatocon le
risorseavaleresul PONR&C200%2013 le impresebeneficiariedevono svolgereil programmadi investimento
in unitd produttive ubicate nei territori delle RegioniR S f f Q 2 @okvBrdeiizi@aghpaniaPuglia, Sicilia,
Calabria)

Risorse

Peril finanziamentopubblico agevolatosi potra contare su una prima dote di risorse finanziarie pari a 1
miliardo di euro, avaleresul fondo rotativo peril sostegnoalle impresee gli investimentiin ricercacostituito
pressola CassaDepositie Prestiti. Altre risorsesarannomessea disposizionedel Mezzogiornocon unapit
significativancidenzali risorseriservateai contributidiretti allaspesa
Al31/032013 risultana
U 8114 (Meuro) di investimenti ammessidi cui 44,1 (Meuro) su risorse PONR&Ce 7673 (Meuro) su
risorseextraPON
U 383 (Meuro) agevolazioniconcessedi cui 4,2 (Meuro) in contributo e 34,1 (Meuro) in finanziamento
agevolata*

* g riferisce I t £ QI Y Yd@lyfinahzNM&ento agevolato concessoe non | f { QS ERBREA D@ I Schie |t
sopportalo Stata

Output dello strumento di policy

Realizzazioni

Sisegnalache il Comitato tecnico preposto alla valutazionedegli aspettiinnovativi dei progetti presentatia
valeresulFITdicuil f £ Q| 6NBrm@2deldirettiva 10 luglio 2008 & stato soppressadal decreto-legge
del18ottobre 2012 n. 179, e cid haconsentitoal MiSEli velocizzarda decretazionedeii progettiistruiti dalle
banche

Sinteticamenteal 30/ 04/ 2013 le realizzazionsonostate:

U 84 (Numero)¢q progetti presentati di cui 8 sarannorealizzatinelle aree ConvergenzgCampaniaPuglia,
Calabriee Sicilia)
U 1 (Numero)progetti incentivati ubicatoin Lombardia

Possibili
Distorsioni

Ui Effetto daddizionalit& nullo: & possibilechef Q A y CGaeyfripras@,fotto la forma del cofinanziamento
di progetti di R&S non madifichiil comportamentoinnovativodei beneficiari,non generandoun effetto
di addizionalita degli interventi pubblici Questo pud accadere anche quando il ritorno privato
RSt f QAyY @Sach nsdhBg6 & gholto remunerativo cosiche f Q A Y LcivdBngue sceglieradi
investirenelprogetto.

U Effetto & & LJA | 1 1:losgi8effsitizindiretti non previsti, anche positivi, che non vanno tuttavia ad
incrementare il benesseredegli utenti W (i | NIBIIS &trOmento di policy. Per esempio, gli effetti
potrebbero esserequelli scatenatidal progetto in questionea detrimento di altri possibilisoggetti,come
nel casodi sottrazionedi quote di mercatoche dzy” Q A Y ladN@itadgidtada uno specificoincentivo,
possaleterminareascapitodi altre impresenelterritorio.

i Epossibile chele proceduredi selezionedei progetti daincentivaree le caratteristiche del processodi
gestione ed erogazioneR St f QA yarPrgnietta@® & Q S T Tall® strdviehto con particolare
riferimento ai tempi di erogazioneRS f f Q A, iG&alzzadiade® conclusione degli investimenti
innovativiincentivati

U 9 possibilechegranparte delladomandadi R&Se innovazionerimangasommersaacausger esempio
di costiopportunitatroppo elevatiper le imprese,asimmetrieinformative etc..) determinandoun elevato
mismatchconf Q 2 FdiR&Isnovazione
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Nella Procedura Negoziale & (Contratti di Innovazione Legge 46/82 FIT) & i progetti presentati sono
complessivamente 84 di cui 8 saranno redlizzati nelle aree Convergenza (Campania, Puglia,
Calabria e Sicilia), mentre ad oggi il solo progetto incentivato & ubicato in Lombardia. Il totale
degli investimenti presentati & pari a 811,4 Meuro di cui solo 42,1Meuro sono stati ad aggi ammessi
per essere agevolati.

Tabella 4-10 Quadro finanziario per regione e per dimensione/tipologia - Procedura Negoziale
Contratti diinnovazione (Legge 46/82 FIT)

Agevolazione concessa

Investimenti  Investimenti (Meuro)
presentati ammessi - -
(Meuro) (Meuro) Contributo glla Finanz.
spesaoin Agevolato
C/Capitale
Fonti di finanziamento A B (03 D
di cui PON 44,1 0,0 0,0
di cui extra PON 767,3 42,1 4,2 34,1
Regioni
Piemonte 27,6 0,0 0,0
Lombardia 145,9 42,1 4,2 34,1
Veneto 61,2 0,0 0,0
Liguria 17,4 0,0 0,0
Emilia romagna 178,9 0,0 0,0
Toscana 0,0 0,0 0,0
Marche 11,1 0,0 0,0
Lazio 11,0 0,0 0,0
Abruzzo 10,5 0,0 0,0
Campania 16,6 0,0 0,0
Puglia 0,0 0,0 0,0
Sicilia 0,0 0,0 0,0
Multiregionale 204,5 0,0 0,0
ND* 126,7 0,0 0,0
Tipologia beneficiari
Grande impresa 749,5 42,1 4,2 34,1
Media impresa 19,0 0,00 0,00
Piccola impresa 334 0,00 0,00
ND* 9,5 0,00 0,00
Totali 8114 42,1 4,2 34,1
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Progetti odi C odnRid |anbvaziopend Riad Networking - Modello Logico e Quadro
Finanziario

Modello Logico

Pacchetti Integrati di AgevolaziorPIAlInnovaziore (PON SIL 2080 1 11 ¢ S 3 NHzLJILIZ2 R
O2 YL SG I Y R8H0272018) b BIA Networking(gruppo di progetti a completamento)

Attraversolo strumento: éPacchettolntegrato di Agevolazioni PIAL y'y 2 O | -ISattanyissra2.1.a (PONSIL

200062009, il policy-makersierapostole seguentfinalita:

0 favorire f QS a LJI fy@IA d2iESyhipetitivita e di produttivita, diiniziativeimprenditorialineisettori
giaesistentinelle regioniex Obiettivo 1 che dimostrino buone prospettive di sviluppo(ancheagendosul
completamentce irrobustimentodifiliere e distretti);

U promuoveret QI R 2di |r)n6vyzﬁmld| processo/prodotto che conflgurlnosolu2|on|super|or|S|a dal
puntodivistaR S t f Q S &cdnanticixliegelrisgpettoR St f QI ;YO A Sy G

U sosteneree incentivaregli investimenti in R&S f QA y R dza G Ndki Fisulzatl eT la qualificaziGnee
formazionedel personaledipendentedelleimpreselocalizzatenelleregioniexObiettivol;

4] promuovere lo snellimento burocratico e la razionalizzazionedel sistema degli incentivi attraverso
f QI (diarm@nizZazione semplificazionelelleprocedurerelativea ciascunastrumentoesistentg

u favorirelanascitae lalocalizzazionali nuove attivita e nuoveimprese speciein iniziativecheassicurino
buoneprospettivedicrescitae diintegrazioneconil territorio ef QF Yo A Sy 4 S

Obiettivi e
motivazione dellg o o L .
strumento di Conriferimento al PIA Networking in questasede,f Q I Sillinbitara ai progetti a completamentosul PON
policy R&Ccioé a progetti avviatinel precedenteperiodo di programmazioneche hanno avuto erogazionisuccessive

al 30 giugno2009 . Gliobiettivicheil policy-makersierapostosonocosisintetizzabiti

4] sostenereiniziative private mtegrate di investimento in campotunstlco tecnologlcoe ambientale. Il
termine Networkingpone f QI O €ula yfraaalonedl & & A adi SYWININIRKEe il pr&sente stumento
supportafavorendof Q | 3 3 NBeleimipras2pyrte cipantin filiere produttive.

Lemotivazioniallabasedello strumentodi policy sifondanosudueconsiderazionprincipali

U f QA Y IS imiR&SdSpyrte Blei soggettieconomici,e in particolare nelle Regioniex Obiettivo 1, fa
registrarealcunifallimenti di mercatolegatialle caratteristichedi bene pubblicodellaconoscenzaEsiste
quindi un problemadi sottodimensionamentodell'investimentoin Ricercae Innovazione(dati ISTATe
EUROSTA®@)Xi nonesplicitazionedaparte delleimprese,delladomandadi Ricercae Innovazionea causa
diforti asimmetrieinformative.

U la semplificazionee lo snellimentodelle proceduredi accessaagliincentivi per le imprese che vogliono
investirein Innovazionee R&S2 condizionenecessariperrenderelo strumentodipolicy efficace.

Il PIAINnovazioneprevedecheattraversodzy” Q deférivaddale impresepossanattenere agevolazionperun
programmaorganicoe completodi interventiriferito a:

U attivita di svilupposperimentalee attivita non preponderantidi ricercaindustriale;

U conseguentinvestimentiperf QA y R dza ( Nairsdltatily B t KDa&ipfopriednigaproduttive;

U eventualiinvestimentiin formazionee/o servizispecialistici

Descrizione dello strumento di policy

Il PIA Networking finanzia sia programmi di investimento comuni alle imprese partner sia programmi di
investimentorelativiallesingoleimprese purchéintegratinel progettocomplessivo
campi di Iprogramm'de\_/onoe}vereadoggetta o o
applicazione la valorizzazione dell'offerta turistidarogetti di tipo A
dello strumento l'accrescimento, mediante l'impiego di ICT, della competitivita delle Pidd étti di tipo B
di policy il miglioramento delle prestazioni ambientali delle impreRBeogetti ditipo &

Caratteristiche
principali e

Perentrambiglistrumentile tipologie di agevolazionesrana

- contributo in conto impianti (L 488 92);

- finanziamentoagevolato(art. 14 dellaleggen.46/ 82);

- interventi agaranzia(L266 97) perle solePMl,conf Q S & OdiqlmilldagigiaSe

Ladurata complessivadel programmaagevolatonon puo superarei 48 mesi a partire dalladatadel decreto
diconcession@rovvisoriadelleagevolazioni

| destinatari degli interventi del PIA Innovazione e Networking sono quei soggetti che rispettano
contemporaneamente futti i requisiti previsti dallaL 46/ 82 (FIT)e dallaL 488/ 92 (settore industria,per il
PIANetworking settoreturismo}

U perlaL 46€82i soggettibeneficiarisona le PMI e le Grandilmpreseche svolgonoattivita industriale di

produzionedi beni- di servizi- artigianedi produzione
Soggetti U perlalL 48892i soggettibeneficiarisonole PMI e le Grandilmpreseche operanonei settori di attivita

beneficiari economiche estrattivo o manifatturiero ovvero, nei limiti fissati con decreto del MAP nei settori di
produzionee distribuzionedi energiaelettrica, di vapore e acquacaldao di costruzioni ovveroattivita di
fornituradiservizireali;

U conriferimento al PIANetworking i soggettibeneficiarisonoi consorzi,le societaconsortili, le societa
consortilidi piccolee medieimprese(PMI)costituiti o dacostituirsi.

U Perentrambigli strumentile impresedevonoesserelocalizzatenelle Regioniex Obiettivo 1: Campania,
PugliaBasilicataCalabriaSiciliae Sardegna
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Pacchetti Integrati di AgevolazioAPIA InnovazionéPON SIL 2068006 e gruppo di progetti a
completamento POR&C2007-2013) e PIA Networking(a completamento)

Descrizione dello strumento di policy

Risorse

Lefonti di finanziamentalegliintervetiPIAsonole seguenti

U FESRPONSIL20002006€e sulPONR&C2007#2013a coperturadellaquota di finanziamentoagevolato

per il gruppodi progetti a completamentoé stato istituito it FONDQPIAFITcon una dotazionedi 108

Meuro);

FSEPONSI2000-2006);

Fondodi Rotazionenazionale(L183 1987);

Fondolnnovazionetecnologicaart. 14 L 46/ 82 (FIT);

L488 92

Fondorotativo perle impreseart.1 comma354 L3117 2004 (FRI)

U Fondodigaranzia(L266 97).

Al 31/ 032013 suiduebandi PIAInnovazionerisultano:

U 1.890 (Meuro) diinvestimenti ammessi* di cui 991 (Meuro) sullaparte 488 e 899 (Meuro) sullaparte
FIT

U 1.378 (Meuro) agevolazioni concesse*di cui 869 (Meuro) in conto impianti e 508Meuro) in
finanziamentoagevolatg**

U 1025 agevolazionierogate di cui 610 (Meuro) in conto impianti e 415 (Meuro) in finanziamento
agevolata**

[ I i i

* Alfine di analizzarele effettive realizzazioni dati sonoriportati al netto delle iniziativerevocate
** Sjriferisce I £ £ QI Y YuglyfinahziddBentoagevolatoconcessoe non I f £ QS EGBIBR & & Y 3 Sche
sopportalo Stata

¢

Realizzazioni

Il PIAInnovazionee il PIANetworkingsonostati interventi avviaticon la precedenteprogrammaziongPON
SIL20062006, in questo rapporto, con riferimento al PIA Innovazione,si analizzeranncsia le iniziative
rientranti nella vecchiaprogrammazioneche i progetti avviatie non conclusinella programmazione2000
2006 chessie inteso portare a completamentocon risorsedel PONR&C2007%2013 Conriferimento al PIA
Networking ancheper la marginalitaR S £ £ Q A ydal BuNdABigfinanziario, ci si limitera ad analizzare
soltantole iniziativecofinanziateconil PONR&C

U 1° bando PIA Innovazionecon unadotazionefinanziariadi circa 550 Meuro. Il bandosie sié apertoil

0504/ 2002 e chiusoil 30/ 12/2002 Lapubblicazionelellegraduatorieé avvenutal 09 06/ 2003

U 2° bando PIA Innovazione con una dotazione finanziariadi circa 540 Meuro. Il bando si & aperto il
18 05 2004 e chiusoil 30/07/2004 Lapubblicazionalellegraduatorieé avvenutal 01/ 03/ 2006

U bando PIANetworkingcon una dotazione finanziaria di 60 milioni di euro, a valere sulle risorsedeNl.
G{L[-HAA@&AHT NALINILAGA Ay GNB [dz23SzT LI NR |
tre tipologie di progetto previste. [lbando si € aperto il 21/08/2005 e chiuso il 21/11/2005

Sinteticamenteal 30/ 04/ 2013 le realizzazionielative ai2 bandiPIAInnovazionesonostate:
U 799 (Numero)q Iniziative incentivate di cui1l4 a completamento sul POR&C

U 277 (Numero)q Iniziative attivedi cuil76 a completamentosul PONR&C

1291 (Numero)q Iniziativeconclusée dicui215a completamentosul PONR&C

1 231 (Numero)q Iniziative revocatedi cui23 a completamentcsul PONR&C

Sinteticamente, al 30/04/2013 le realizzazioni relative al badPiddNetworkinglimitatamenteai progetti a
completamento sul POIR&Csono state:
U 9 (Numero)g Iniziative incentivate a completamento sul PORE.C
U 8(Numero) Iniziative attive
U 1 (Numero)g Iniziative concluse

Output dello strumento di policy

Possibili
Distorsioni

U Effetto daddizionalit® nullo: & possibilechet Q Ay CGaleyfiijpra s, otto la forma del cofinanziamento
di progetti di R&S non modifichiil comportamentoinnovativodei beneficiari,non generandoun effetto
di addizionalita degli interventi pubblici Questo pud accadere anche quando il ritorno privato
RSt t QA Y @Sach hisdhids6 @ tnolto remunerativo cosiche f Q A Y IciiddBrgUe sceglieradi
investirenelprogetto.

U Effetto @ & LIA | T 1:los¢i8effeitizindiretti non previsti, anche positivi, che non vanno tuttavia ad
incrementare il benesseredegli utenti Wi I NdBEIIS &tr@mento di policy. Per esempio, gli effetti
potrebbero esserequelli scatenatidal progetto in questionea detrimento di altri possibilisoggetti,come
nel casodi sottrazionedi quote di mercatoche dzy” Q A Y iNdhtadgiatada uno specificoincentivo,
possaleterminareascapitodi altre impresenelterritorio.

i Epossibile chele proceduredi selezionedei progetti daincentivaree le caratteristiche del processodi
gestione ed erogazioneR St f QA ydrPrgniettad® & Q S T Tal strehto con particolare
riferimento ai tempi di erogazioneRS f t Q A, yAiO&Wzinziadke® conclusione degli investimenti
innovativiincentivati

U 9 possibilechegranparte delladomandadi R&Se innovazionerimangasommersaacausaper ese mpio
dicostiopportunitatroppo elevatiperle imprese,asimmetrieinformative etc..) determinandoun elevato
mismatchcont Q 2 FdiR&SWdArlovazione
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Quadro Finanziario

Sul Pia Innovazione risultano 799 iniziative incentivate di cui 414 sono andate a Comp |l et ament 06
sul PON R&C, mentre sul Pia Networking, limitatamente ai progetti a completamento sul PON R&C,

sono state incentivate 9 iniziative. Visto che per ragioni legate alla disponibilitd dei dati non e stato

possibile distinguere precisamente gli investimenti del PIA Innovazione ammessi sul PON SIL e sul

PON R&C, cilimitiamoadi r e che | 6 a mmovedirmaant anthegilsul Pia Innovazione sono
complessivamente pari a 1890,8 Meuro a cui si aggiungono 80,7 Meuro del PIA Networking per un

totale di 1971,5 Meuro.

Nella Tabella 411 | danal i si e ¢c o n omostiam/ Ié imedian délla rstimey dell 6i nt ensi t
del | 6 age v cheadzdelddZcon una grande variazione tra Piccola Impresa (39%) e Grande
Impresa (14%).

Le agevolazioni concesse sui PIA sono pari a 1.406 Meuro, di questi il 55% (784,7 Meuro) ha
finanziato le Piccole Imprese, inoltre il 70% delle agevolazioni concesse sono attinenti al 2°Bando.

Le erogazioni ad oggi rappresentano il 75% d el | 6agevol azi dhecabnt asB&dboper il
il 70% per il 2° Bando. Per quanto riguarda il PIA Networking le erogazioni rappresentano il 75% delle
agevolazione concesse.

Le Regioni Convergenza da sole hanno investimenti ammessi per 1717,9 Meuro, le erogazioni ad

oggi ammontano a 919,.5 Meuro pari all 8 8 % del totale delle agevolazione concesse (1245,7

Meuro). Con riferimento all e iniziative PI' A a compl et e
finanziario risulta, per il PIA innovazione al 40% mentre per il Pia Networking al 80%.

Tabella 4-11 Quadro finanziario & Pia Innovazione e Pia Networking

Investimenti ammessi* Agevolazione concessa Agevolazione erogate Intensita
(Meuro) (Meuro) (Meuro) dell'agevol
azione**
parte 488 parte FIT Totale parte 48 parte '_:IT Totale parte 48: parte '_ZIT Totale (%)
C/C Fin. Agev. C/C Fin. Agev.
Programmazione A B C=A+B D E F G=D+E+F H I L M=H+I+L N
Bandi PIA a completamento sul PON R&C 213,9 86,1
Bando Networking a completamento 17,8 10,7
Bandi PIA PON SIL 75,1 950,4
Bandi
1°Bando PIA Innovazione 316,5| 256,3| 572,8 192,7] 86,5 1185 397,7 141,4] 726 1158 3298 WL 33,75
2°Bando PIA Innovazione 675,1 642,9 1.318,0 406,9! 183,4! 3904/ 980,7 254,11 1426/ 299,2" 6959 | ,
Bando Networking a completamento - - 80,7 - - - 28,4 - - - 21,5 | 85,15
Regioni
Piemonte 8,4 3,5 11,9 3,5 0,7 1,8 6,0 3,1 0,7 1,6 54 I 29,21
Veneto 0,5 0,9 1,4 0,3 0,3 0,5 1,1 0,3 0,3 0,4 1,0 I 20,51
Toscana 10,9 11,8 22,7 4,9 2,8 7,7 15,4 4,3 1,9 5,6 11,8 I 21,67
Umbria 0,2 0,8 1,0 0,1 0,2 0,4 0,7 0,1 0,2 0,3 07 B 1262
Lazio 04 1,6 2,0 0,1 0,4 0,7 1,3 0,1 0,4 0,7 12 I 501
Campania 357,2/ 3157 698,6 203,2 98,3 186,4 496,6 142,4 785! 151,8° 379,8 W 29,10
Puglia 1415/ 159,6/ 301,2 60,7/ 41,4/ 91,0/ 1931 389/ 336/ 708! 1433 W 2017
Basilicata 60,3 63,2/ 1234 36,5 19,0 34,7 90,2 18,5 13,3 24,6 56,3 30,01
Calabria 252,6! 158,7! 460,5 211,7 46,3 87,0/ 3622 129,5 36,1 70,8 2486 WN45,96
Sicilia 109,8! 142,0/ 257,6 59,9/ 47,5 84,0/ 1939 36,4 394! 697 1477 W 2326
Sardegna 48,6 38,0 86,6 18,1 11,9 12,9 42,9 21,4 9,5 16,7 47,6 I 20,91
ND** 1,4 3,4 4,7 0,7 1,0 1,8 3,5 0,6 1,2 1,8 37 B 1452

Regioni Convergenza 861,1 776,0 1.717,9 535,4 233,5 448,41 1.245,7 347,2 187,7 363,1 919,5
Dimesioni impresa

Piccolaimpresa 617,1 434,0 1.051,1 410,81 1350/ 239,0/ 784,7 260,5/ 1058 1925 558,8 WN.39,09
Mediaimpresa 227,6/ 220,4! 447,9 133,3/ 67,0/ 1187/ 3190 1048/ 555 1018 262,0 WI29,77

Grande impresa 147,0 244.8 391,8 55,6 68,0 151,2 274,8 30,3 53,9 120,7 204,9 ” 14,30
ND*+ - - 80,7 - - - 28,4 - - - 21,5 [I3s5,15
Totale 991,7 8992 1.971,5 599,7 270,0 5089 1.406,8 3955 2152 4150 1.047,2 30,00

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati SINIT (agg. 30/03/2013) e monitoraggio PON R&C (agg. 30/04/2013)
* Al fine di analizzare le effettive realizzazioni i dati sono riportati al netto delle iniziative revocate

** Rapporto tra i costi delle agevolazioni per le due leggi e gli investimenti ammessi , vedi notan. 7 par. 4.2
***Dato non disponibile
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PON R&C 2007-2013

Invito per la presentazione di progetti di ricerca industriale (d.d. n. 1/Ric del 18/01/2010 ) - Modello

Logico_e Quadro Finanziario

Descrizione dello strumento di policy

Modello Logico

Ricerca Industrialeg Decreto Direttoriale n. 1/Ric. del 18 Gennaio 2010

Obiettivi e

motivazione delld

strumento di
policy

ConDecretoDirettorialen. /Ric del18 Gennaia201Q il MIURhaselezionatoconun invito aperto, progetti ad
alto contenuto scientificotecnologicocapacidi innovare prodotti, processie servizidel tessutoimprenditoriale
Leimpresesonostate invitate a presentareProgetti di Ricercandustriale, conla possibilitadi partecipareanche
congiuntamente con Universita ed Enti Pubblici di Ricerca e Organismi di ricerca promuovendo la
partecipazionalelle PMI.

Attraversoquestostrumenta: il policy-makersie postole seguentfinalita:

U rendere piu competitive le Regionidella Convergenzdavorendolo svilupposostenibiledel territorio,
insieme ad una diversificazionedella specializzazioneproduttiva e il consolidamentodei settori di
eccellenza

U promuoverelimpiegoe lo sviluppodi quelle tecnologie abilitanti in gradodi rafforzarela competitivita
deisistemiproduttivi e migliorarela qualitadellavita;

U stimolare fu@grading tecnologico delle imprese di minori dimensionidelle regioni Convergenzeae di
specificisettorieconomici/filiereritenuti strategicialivello nazionale,promuovendoa collaborazionee la
messan rete tra pitl soggetti(Grandimprese PMle Entidi ricerca)

Lemotivazioniallabasedello strumentodi policy sifondanosualcuneconsideraziongenerali

U f QA Yy @S sn(R&RXS patie2dei soggettieconomici,e in particolare nelle RegioniConvergenzafa
registrarealcunifallimenti di mercatolegatialle caratteristichedi bene pubblicodellaconoscenzagesiste
quindi un problemadi sottodimensionamentodell'investimento in R&Se Innovazione(dati ISTATe
EUROSTAT)

U esistespessouna non esplicitazionedella domandadi R&Se innovazioneda parte delle impresee una
difficolta nel creare e stabilizzare rapporti di collaborazione tra mondo delle ricerca e mondo
produttivo. Questo anche a causadi forti asimmetrieinformative che ostacolanoanche una semplice
interlocuzioneconi soggetticheproduconoconoscenzg@Universitae Centridiricercapubblicie privati).

Caratteristiche
principali e camp
di applicazione
dello strumento
di policy

| progetti presentati sono stati indirizzati vef@ambiti scientificetecnologicirite nuti strategici:

ICT

Materiali avanzati

Energia e risparmio energetico
Salute dell'uomo e biotecnologie
Sistema agro alimentare
Aerospazio e aeronautica

Beni culturali

Trasporti e logistica avanzata
Ambiente e sicurezza

cococooo oo

Alcuniinterventi possonoprevederela realizzazionedi una quota di attivita al di fuori delle Regionidella
Convergenzgaerunimporto non superioreal 25%. Inoltre unapluralitadi progetti, in numerominimoessenziale
ditre, presentatidasoggettidifferenti potrannoessereinquadratidairelativiproponentiin unastrategiaunitaria
disviluppodi settore/filierad ¢ O2 & G SiILINRP B S &V S £ 0

| costi ammissibili dei programmi sono:

U Spese dipersonale (ricercatori, tecnici, ed altro personale ausiliario adibito all'attivita di ricerca)

U Costideglistrumenti e delle attrezzature nella misura e per il periodo in cui sono utilizzati per il prog
ricerca,

U Ampliamento di unita produttive esistenti

U Costideiservizi di consulenza e di servizi equivalenti

U Spese generali

U Costo deidestinatari della formazione

Leagevolaziorsonoconcesseottoformadi:
U contributo alla spesa.

| programmidevonoesseNdB | f AT T I GA SYyGNRB oc YSaa RIffQF YYAA
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Descrizione dello strumento di policy

Ricerca Industriale; Decreto Direttoriale n. 1/Ric. del 18 Gennaio 2010

Soggetti
beneficiari

Sono ammesse alle agevolazioni, anche in forma associata, i seguenti soggetti:

imprese che esercitano attivita industriale diretta alla produzione di benie/o di servizi;

imprese che esercitano attivita di trasporto per terra, per acqua o per aria;

imprese artigiane di produzione;

centridi ricerca con personalita giuridica autonoma promossi da uno o pit dei soggetti di cui ai tre p,
alle precedenti;

e el =

U consorzie societa consortili comunque costituiti, purché con partecipazione finanziaria superiore al $

soggetti ricompresiin uno dei punti precedenti;
0 parchiscientifici e tecnologici.

[§ AyiSyaaidt RStfQlIAdziz LINBGSR2y2 At O2FAYLFyIl Al

U 50% dei costi giudicati ammissibili riferibili alle attivita di ricerca industriale;
U 25% dei costi giudicati ammissibili, riferibili alle attivita di sviluppo sperimentale.

Peri progetti presentati da PMI, l'intensita & aumentata del 10% perle medie imprese e del 20% per le pi
imprese.

=

(¢}

Risorse

Output dello strumento di policy

1000 Meuro € lo stanziamentototale su questointervento. A fronte di un numero di domande pervenuto
diecivolte superioreal primo stanziamentali465 Meuro, sonostatistanziatiulteriori 535 Milioni di euro.

AI30/ 06/ 2013 risultana

U 1.489Meurolnvestimentiammessi
U1 1.085Meuro Agevolaziontoncesse
U 485MeuroAgevolazioneerogate

Inoltre, nellaprospettivadi incentivareun proficuo scambiodi conoscenze competenzetra le Regionidella
Convergenza i contestipill avanzatidel paese ¢ stataprevistala possibilitadi realizzareunaquotadi attivita
aldifuori delleRegiondellaConvergenzéinanziatadal Fondoperle AgevolaziorallaRicerca

Realizzazioni

Sinteticamenteal 30giugno2013 le realizzazionsonosintetizzabilcomesegue
A Dataaperturabanda 18 01/ 2010

A Datachiusurabanda 09 04/ 2010

A Dataprimagraduatoria: 31/05/ 2011

A Dataultima graduatoria: 12/ 11/ 2012

U 533progetti presentati
U 153progettiincentivati
0 1435beneficiariincentivati(iniziativeincentivate)

Possibili
Distorsioni

Ui Effetto daddizionalit¥ nullo: & possibilechet Q A y Gaffeyfripras@, fotto la forma del cofinanziamento
di progetti di R&S non moadifichiil comportamentoinnovativodei be neficiari,non generandoun effetto
di addizionalita degli interventi pubblici Questo pud accadere anche quando il ritorno privato
RSt f QA Yy @Spach isthsb @ tnolto remunerativo cosiche f Q A Y IctivdBngue sceglieradi
investirenelprogetto

U Effetto & & LIA I T T:losgiseffaitizindiretti non previsti, anche positivi, che non vanno tuttavia ad
incrementare il benesseredegli utenti W& I NiBIS &trOmento di policy. Per esempio, gli effetti
potrebbero esserequelli scatenatidal progetto in questionea detrimento di altri possibilisoggetti,come
nel casodi sottrazionedi quote di mercatoche dzy’ Q A Y laiNdtadgiatada uno specificoincentivo,
possaleterminareascapitodi altre impresenelterritorio.

i Epossibile chele proceduredi selezionedei progetti daincentivaree le caratteristiche del processodi
gestione ed erogazione RS f t QA ye@rpprieka@2t>Q S T IO bt@riento con particolare
riferimento ai tempi di erogazioneR S t £ Q A, \diG&lziadiade® conclusione degli investimenti
innovativincentivati

U 9 ppssibilechegranparte delladomandadi R&Se innovazionerimangasommersaacausger esempio
di costiopportunitatroppo elevatiper le imprese,asimmetrieinformative etc..) determinandoun elevato
mismatchcont Q 2 FdfiR&Ss.dhriovazione
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PON R&C 2007-2013

Quadro Finanziario

L6i nvi t o prgsentaziore ai progetti di ricerca industriale ha incentivato 153 progetti (1435
singole iniziative -beneficiari) per un totale di investimenti ammessi pari a 1.489 Meuro ed una
dotazione finanziaria complessiva di 1.146 Meuro di cui 1.001 Meuro a valere sul PON R&C.

Nella Tabella 4.12 si evidenzia che la media della stimadell 6i nt @alsli & 4 g e v & Hal 2i9%B.n e
una percentuale considerevole ma in linea con la normativa sulle intensitd massime di
agevolazione per le attivitd di R&S.

Dalla distribuzione degli investimenti ammessi si rileva che il 53,1% di questi & concentrato su
progetti sovra-regionali cioe localizzati in piu di una regione. Tra le Regioni Convergenza € la
Campania a far registrare la concentrazione maggiore di investimenti con il 24% di investimenti
ammessi sul totale. Con riferimento alla tfipologia dei beneficiari, emerge che il 34.5% dedli
investimenti ammessi riguarda iniziative presentate da Universitd ed Enti di Ricerca, il 24% degli
investimenti ammessi riguarda iniziative presentate dalle grandi imprese, mentre gli investimenti
relativi alle micro e piccole imprese rappresentano solo il 23% degli investimenti.

Le erogazioni al 30 giugno 2013 risultano pari a 485 Meuro circa, ciog il 51% circad el | ammeont ar
del |l dagevol azi onlerappoda dre seeogato e agevolazione concessa raggiunge
ri spetti vamen t2& pérlgli EAticdWicarcalede8liiversita.

Tabella 4-12 Quadro finanziario 8 Invito per la presentazione di progetti di  ricerca industriale

. . I - Agevolazion Intensita
Dotazione Finanziaria . . Agevolazioni concesse , .
(Meuro) Investlmeqtl (Meuro) Erogate dell'agevolazione
ammessi (Meuro) (%)
Totali di CSQZON Totali Totali di CR:J (I&EON Totali Totali
A B C D E F 1=D/C
Campania 358,37 264,95 264,95 136,54 I 73,9
Puglia 122,28 96,00 96,00 43,02 I 78,5
Calabria 111,00 86,15 86,15 40,61 I 77,6
Sicilia 106,58 84,59 84,59 46,68 I 79,4
Sovraregionale 791,10 554,23 420,17 218,50 I 70,1
Microlmpresa 80,44 58,63 50,86 12,69 WINI 72,9
Piccola Impresa 260,96 184,40 162,70 29,04 I 70,7
Media Impresa 203,14 133,39 120,58 39,28 | 65,7
Grande 430,31 262,70 206,72 82,84 | 61,0
Ente di Ricerca 228,98 197,63 174,11 121,94 I 86,3
Universita 285,45 249,10 236,83 199,53 [ 87,3
ND 0,06 0,06 0,06 0,00 W 100,0
Totali 1.146,51 1.001,51  1.489,33  1.08591 951,86 485,34 72,9

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/2013)
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PON R&C 2007-2013

Avviso Distretti ad Alta Tecnologia e Laboratori Pubblico d Privati e relative reti (d.d. n. 713/Ric del

29/10/2010)

- Modello Logico e Quadro Finanziario

Modello Logico

AvvisoDistretti ad Alta Tecnologia e LaboratoRubblicoPrivati e relative reti ¢ d.d.n. 713/Ric del

Descrizione dello strumento di policy

29/10/2010

Obiettivi e

motivazione delld

strumento di
policy

C

potenziamentoe consolidamentodi Distretti e Laboratori giaesistenti,siaallacreazionedi nuoviDistretti e
Aggregazionpubblico-private. Grandiimprese,PMI, Universita,Entipubblicidi ricercaed organismidi ricerca
sonostatiinvitati a presentareproposteprogettuali

Attraversoguestostrumento: il policy-makersié postole seguentfinalita:

i

Lemotivazioniallabasedello strumentodi policy sifondanosualcuneconsideraziongenerali

on Decreto Direttoriale n.713Ric del 29 ottobre 201Q il MIUR ha emanato un Awisorivolto sia al

realizzare sistemi integrati e coerenti di "ricercaformazioneinnovazione' in grado di innescareun
processali crescitacompetitivae sostenibiledell'economiadelle RegiondellaConvergenz@uglia Sicilia,
Calabrise Campania)

individuare e potenziare le migliori tra le esperienzeesistenti, al fine di valorizzarele connessionira
queste e altre aggregazioniattive e favorire in tal modo la presenzadi competenze scientifico
tecnologichadieccellenz&Titolo 11 dell'Awviso);

creare nuovi Distretti e Aggregazionipubblico/private cosida sviluppare concentrazioniterritoriali di
specializzaziomicientifichee produttive e aggregarainapluralitadi soggettipubblicie privati attivi (Titolo
I1dell'Avviso) ;

promuoverelimpiegoe lo sviluppodi quelle tecnologie abilitanti in gradodi rafforzarela competitivita
deisistemiproduttivi e migliorarela qualita dellavita.

Caratteristiche
principali e camp
di applicazione
dello strumento
di policy

0 f QA Y @S inR&RXIS patie2dei soggettieconomici,e in particolare nelle RegioniConvergenzafa
registrarealcunifallimenti di mercatolegatialle caratteristichedi bene pubblicodellaconoscenzaesiste
quindi un problema di sottodimensionamentodellinvestimentoin R&Se Innovazione(dati ISTATe
EUROSTAT)

U esistespessouna non esplicitazionedelladomandadi R&Se innovazioneda parte delle impresee una
difficolta nel creare e stabilizzare rapporti di collaborazione tra mondo delle ricerca e mondo
produttivo. Questo anche a causadi forti asimmetrieinformative che ostacolanoanche una semplice
interlocuzioneconi soggetticheproduconoconoscenzéUniversitée Centridiricercapubbilicie privati);

U le politiche pubblicheper sostenerdaricercasiadi baseche applicatarimangonoun driverfondamentale
per sfruttare le dinamiche del cambiamentotecnologico, la rapida evoluzione e convergenzadelle
tecnologieabilitanti.

| Distretti e i Laboratori esistenti fanno riferimento ai seguantbiti scientificotecnologici

U Logistica e della Trasformazione

U Beniculturali

U Ingegneria dei materiali Compositi Polimerici e Strutture

U HightTech

U Agroalimentare

U  Meccatronica

U Altatecnologiain materia di risparmio ed efficienza energetica

U AgroBice Pesca Ecocompatibile

U  TrasportiNavali Commerciali e da Diporto

U Micro e nano Sistemi e Potenziamento infrastruttuleadoratori

Alcuniinterventi possonoprevedere la realizzazionedi una quota di attivita al di fuori delle Regionidella

Col

| costi ammissibili dei programmi sono:

Leagevolaziorsonoconcesseottoformadi:

nvergenza

U Spese dipersonale (ricercatori, tecnici, ed altro personale ausiliario adibito all'attivita di ricerca)
Costidegli strumentie delle attrezzature nella misura e per il periodo in cui sono utilizzati per il prog
ricerca

Costideiservizi di consulenza e di servizi equivalenti
Costideifabbricati e dei terreni nella misura e per il periodo in cui sono utilizzati per il progetto di ric|
Spese generali

Costo per la formazione
Altri costi di esercizio

c:

cooocc

U contributo alla spesa

o
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AvvisaDistretti ad Alta Tecnologia e Laboratori Pubblico Privati e relative retl.d. n. 713/Ric del
29/10/2010

Soncammessalleagevolazioriseguentsoggetti

U Distretti ad alta tecnologia cioeé aggregazionesu base territoriale di imprese, universitaed istituti di
ricerca,guidate da uno specificoorganodi governo,focalizzatesu un numerodefinito e limitato di aree
scientifico tecnologichestrategicheidonee a svilupparee consolidarela competitivita dei territori  di
riferimentoe raccordareconinsediamentdieccellenzesistentin altri territori delpaese

U Laboratori PubblicePrivati che costituisconoun insieme integrato e organicodi attivita di ricerca
fondamentale,industriale e svilupposperimentaleche contemplala partecipazionecongiuntadi atenei,
imprese,ed enti pubblicidi ricercaper il perseguimentidi obiettivi scientificotecnologici siadi breve-
medioperiodochedi medio-lungoperiodo.

Soggetti
beneficiari Laselezionedelle proposte avviene per i soggettigiaesistenti(Titolo Il) attraversola presentazionain Pianodi
sviluppostrategicodel distretto e/o del laboratoriounitamente ad almenodue progetti di ricerca Peri soggetti
dinuovacostituziong(Titolo 1) attraversola presentazionealiunostudiodi fattibilita.

LeintensitaR S f f @évéaddzitl2ofinanziamentosecondd seguenttassidicontribuzione

U 50%deicostigiudicatiammissibilriferibili alle attivita diricercaindustriale
U 25%deicostigiudicatiammissibiliyiferibili alle attivita di svilupposperimentale

Ovetutte le aggregazionproponentipossiedand parametridimensionaldif Q A y @ Suyhénfatidiel 10%per
le mediee di 20%perle piccole

Descrizione dello strumento di policy

Ladisponibilitafinanziariapert Q A y' (i &chidipegsitiagnentparia865Milioni di Eurocosisuddiviso
U 365Meurosono destinatiallo sviluppo/potenziamento di Distretti ad Alta Tecnologia e dei Laboratori
PubblicePrivati(Titolo 1) ;
. U 500Meuroa valere su risorse PASDno dedicati alla creazione di nuovi Distretti e/o Aggregagiotulo
Risorse 1]}
Al 30/ 06/ 2013 risultana
i 356Meurodilnvestimenti ammessi
U 276Meuro di Agevolazioni concesse

U__14Meurodi Agevolazione erogate

Sinteticamenteal 30giugno2013 le realizzazionsonosintetizzabilcomesegue
Titolo1l

A Dataaperturabanda 29 10/ 2010

A Datachiusurabanda 22/03 2011

A Datagraduatoria: 19/07/2011

A DataFirmaAccordidi ProgrammaonRegioniConvergenza07/ 08 2012
U 48progetti incentivati

U 173beneficiariincentivati (iniziativeincentivate)

Realizzazioni Titolo 1l

A Dataaperturabanda 29/ 10/ 2010

Datachiusurabanda 21/04/2011

DatagraduatoriaStudidi fattibilita approvati 23 04/ 2012
DataFirmaAccordidi ProgrammaonRegioniConvergenza7/08 2012
Dataistituzionetavolitecnict 17/ 09 2012

196 studidi fattibilita presentati

42studi di fattibilita ammessallafasenegoziale

T Do Do D>

Outputdello strumento di policy

i Effetto daddizionalit¥ nullo: & possibilechet Q A y O5ti6 fafofra del cofinanziamentadi progetti di
R&Se networking non modifichiil comportamentoinnovativodei beneficiari,non generandoun effetto di
addizionalita degli interventi pubblici Questo pud accadere anche quando il ritorno privato
RSt t QA Yy @ BaaliigchioSog fdto remunerativocosichef Q A Y tdMithduesceglieradi investire
nelprogetto.

Possibili i Epossibile chele proceduredi selezionedei progetti daincentivare e le caratteristiche del processodi

Distorsioni gestione ed erogazione RS f QA ycanfpyomettafi@ & Q S ¥ Fdeli® Istéindnto con particolare
riferimento ai tempi di erogazione RS t f Q A, ydiOr&alizaakidhe@e conclusione degli investimenti
innovativincentivati

U 9 possibilechegranparte delladomandadi R&Se innovazionerimangasommersa/acausgper esempiodi
costi opportunita troppo elevati per le imprese, asimmetrie informative etc..) determinandoun elevato
mismatchcont Q 2 FdiR&Ssdarlovazione
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Quadro Finanziario

L 6 a v \ODistretti ad Alta Tecnologia e Laboratori Pubblico Privati e relative reti 6 ha incentivato 48
progetti (con 173 beneficiari incentivati), con una dotazione finanziaria complessiva di 865 Meuro
di cui 365 Meuro a valere sul PON R&C (i restanti 500 Meuro sono stafi stanziati sul PAC) e per un
totale diinvestimenti ammessi pari a 455 Meuro circa.

Nella Tabella 4.13 si evidenzia che la media della stimadell 6i nt @aealsli & & g e v & Hal 26i2%B.n e
una percentuale considerevole ma in linea con la normativa sulle intensitd massime di
agevolazione per le attivitd di R&S.

Dalla distribuzione degli investimenti ammessi si rileva che il 40,5% di questi € concentrato in Puglia,
a seguire la Sicilia con il 38,3% e la Puglia con il 18,2%, per quanto riguarda i progetti sovra-
regionali, cioé localizzati in piU di una regione, questi rappresentano soltanto il 2,9% degli
investimenti ammessi.

Con riferimento alla tipologia dei beneficiari, emerge che il 78% degli investimenti ammessi
riguarda iniziative presentate dami cr o e pi ccol e i mifadeglinyestenentitrmmeasso | 6 8
riguarda iniziative presentate da Universitd ed Enti di Ricerca.

Le erogazioni al 30 giugno 2013 risultano pari a 14,86 Meuro, cioe il 42% del | 6ammont ar
del |l agevolaziohe upndapabisi ancora pi%¥ di adeampbagl i o
erogazioni per il sistema impresa, mentre ci sono per Enti di Ricerca e Universitd ed Il rapporto tra

erogato e agevolazione concessa raggiunge rispettivamente il 39,8% e il 55,1% per gli Enti di

ricerca e le Universitd.
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Tabella 4-13 Quadro finanziario  Avviso Distretti ad Alta Tecnologia e Laboratori Pubblico Privati e

relative reti
Qotazipng Investimen.ti Agevolazioni concesse Agevolazion Ilntensita.

Finanziaria ammessi (Meuro) Erogate dell'agevolazione

(Meuro) (Meuro) (Meuro) (%)

. di cui . . di cuiPON . .

Totali PON R&( Totali Totali R&C Totali Totali

A B C D E F 1=D/C
Distretti di alta tecnologia 356,62 276,58 276,58 0,00 WY 77,6
[ 602N} G2NAR LJdz66f A O2 ¢ LINA®HAIA 70,51 70,51 14,86 N 71,1
Campania 83,19 62,81 62,81 13,45 N 75,5
Puglia 184,70 142,97 142,97 1,41 [ 77,4
Calabria 0 0 0 0| 0,0
Sicilia 174,66 133,23 133,23 0,00 76,3
Sovraregionale 13,19 8,09 8,09 0,00 W 61,4
Micro Impresa 158,86 124,57 124,57 0,00 NN 78,4
Piccola Impresa 196,82 150,85 150,85 0,00 [N 76,6
Media Impresa 17,41 10,90 10,90 0,00 W 62,6
Grande 42,74 26,16 26,16 0,00 I 61,2
Ente di Ricerca 27,60 23,91 23,91 9,43 W 86,6
Universita 11,33 9,85 9,85 5,43 N 86,9
ND 0,97 0,84 0,84 0,00 W 86,7
Totali 865,00 365,00 455,73 347,09 347,09 14,86 76,2

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/2013)

73



Vi D

Valutazione
Informazione
Progetti

PON R&C 2007-2013

Invito_per la presentazione di _progetti di Potenziamento Strutturale

- Modello Logico e Quadro

Finanziario

Descrizione dello strumento di policy

Modello Logico

Potenziamento Strutturale Decreto Direttoriale n. 254/Ric. del 18 maggio 2011

Obiettivi e
motivazione delld
strumento di

policy

ConDecretoDirettoriale n. 254Ric. del 18 maggio2011il MIURha dato avvioallarealizzazionedi progetti di

potenziamento strutturale ed infrastrutturale delle Universitae degli Enti Pubblici di Ricercanelle Regioni
dellaConvergenzéPugliaSicilia,Calabrise Campania)

I MIURha invitato Universita, Enti Pubblicidi ricercaed altri Organismidi ricercaa proporre progetti di

potenziamentostrutturale riguardantiper esempiola creazionedi nuovi laboratori, I'acquistodi attrezzaturee
strumentazioni scientifiche e tecnologiche,opere edili ed ammodernamento strutturale, unitamente ad
attivita di formazione

Questointervento sipone in unalogicadi coordinamentoe continuita con le altre azionidi competenzadel
MIURattuate attraversoil PONR&C 6 & L Y& Ik fresentazionali progetti di ricercai y R dza & BN B
perlo sviluppoe il potenziamentodeidistretti ad altatecnologiai laboratoripubblicoLINJ elrappresantail

terzo anello di dzy” Q doaterathe occupandosiella capacitastrutturale del mondo della ricercapubblica
vuole:

U realizzare sistemi integrati e coerenti di "ricercaformazione-innovazionet Jasati a dzf f Q Ady
eccellenzepubblicheprivate, in grado di innescareun processodi crescitacompetitiva e sostenibile
delleconomialelleRegiondellaConvergenzé ugliaSicilia Calabriae Campania)

U rafforzare la dotazionedi attrezzature e di infrastrutture scientificotecnologicheidoneia consentireal
sistemadellaricercapubblicadelle areeterritoriali indicatesiadi innalzarei propri standardoperativie la
propriaattrattivita e capacitacompetitivanazionaleedinternazionale

i creare nodi infrastrutturali di livello europeo e/o internazionale che facilitino f QA y & S&JaY
valorizzaziondi siti e centridi eccellenzatalianil t f Q Adifaii &dih¥fadtrutture distribuite nello Spazio!
EuropedadellaRicerca

Ia%

Lemotivazioniallabasedello strumentodi policy sifondanosualcuneconsiderazionigenerali

U t QAYy @S inRRMS yaiie2dei soggetti economici,e in particolare nelle RegioniConvergenzafa
registrarealcunifallimenti di mercatolegatialle caratteristichedi be ne pubblicodellaconoscenzagsiste
quindi un problema di sottodimensionamentodellinvestimentoin R&Se Innovazione(dati ISTATe
EUROSTAT)

U le politiche pubblicheper sostenerelaricercasiadi baseche applicatarimangonoun driverfondamentale
per sfruttare le dinamiche del cambiamentotecnologico, la rapida evoluzione e convergenzadelle
tecnologieabilitanti.

Caratteristiche

principali e camp

di applicazione

dello strumento
di policy

| progettipresentatriguardandnvestimentdiretti a:

| costidel progetto, giudicatiammissibili,sonoriconosciutinellamisuradel 100%

U potenziare le strutture di ricerca e laboratori dei soggetti in termini di grandi attrezzature e
strumentazioniscientifichee tecnologiche di opere di realizzazioneammodernamentce adeguamento,
edilizioe impiantistico,di sviluppodi reti telematiche(ad es Grid Computing e al loro interfacciamento!
conle strutture di supercalcol@din generalealloro ruolodi servizigoerle infrastrutturediricercg

U attivita di alta formazione

Leagevolaziorsonoconcesseottoformadicontributo allaspesa

Soggetti
beneficiari

Soncammessallleagevolazioniseguentsoggetti

le Universitae gli Istituti Universitaristatali;

U gliEnti e le Istituzioni Pubbliche Nazionali di Ricereayilati dalla Amministrazione Pubblica Centrale;
altri organismi di ricerca senza scopo di luciodipendentemente dal proprio status giuridico o fonte di
finanziamento.

o

c

Risorse

Ladisponibilitafinanziarigpert Q A y (i &chidipessiviaghentparia650 Milioni di Eura

Al 30/ 06/ 2013 risultana
U 641Meurodilnvestimenti ammessi
U 641Meuro diAgevolazioni concesse
U 513Meurodi Agevolazione erogate
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Potenziamento Strutturale Decreto Direttoriale n. 254/Ric. del 18 maggio 2011

Output dello strumento di policy

Realizzazioni

Sinteticamenteal 30giugno2013 le realizzazionsonosintetizzabilcomesegue

A
A
A

c:

[l -l

Dataaperturabanda 18 05 2011
Datachiusurabanda 11/08/2011
Datagraduatoria: 11/09/2011

83progetti presentati

46 progetti incentivati
155beneficiariincentivati (iniziativeincentivate)

Possibili
Distorsioni

Effetto daddizionalit¥ nullo: & possibilechet Q A y* Os8ti6 [a foréha del cofinanziamentali progetti di
R&Se networking non modifichiil comportamentoinnovativodei beneficiari,non generandoun effetto
di addizionalita degli interventi pubblici Questo puo accadere anche quando il ritorno privato
RSt t QA Y @Fach rsdhidgb @ gnolto remunerativo cosiche f Q A Y lctivdBng e sceglieradi
investirenelprogetto.

Epossibile chele proceduredi selezionedei progetti daincentivaree le caratteristiche del processodi
gestione ed erogazione RS f f QA yeahprpriieka@@fi>Q S ¥ T&l® ktQrehto con particolare
riferimento ai tempi di erogazioneRS t t Q A, yiO&aWzinziofe® conclusione degli investimenti
innovativiincentivati

9 @ossibileche granparte delladomandadi R&Se innovazionerimangasommersaacausaper esempio
di costiopportunitatroppo elevatiper le imprese,asimmetrieinformative etc..) determinandoun elevato
mismatchcont Q 2 FdfR&IW.dHrlovazione
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Quadro Finanziario

L @vviso oPotenziamento strutturale 6 ha incenfivato 46 progetti (155 singole iniziative -beneficiari)
per un totale di investimenti ammessi pari a 641 Meuro circa ed una dotazione finanziaria
complessiva di 650 Meuro a valere sul PON R&C.

Nella Tabella 4.14 si evidenzia che la media della stimadell 6i nt eeakli & agev étda ¥00% n e

una percentuale in linea con la normativa sulle intensitd massime di agevolazione per le attivitd di

R&S, visto che i soggetti benefi ci ar iUnivbsila,lEdti Puliblecirdv e nt o

ricerca ed altri Organismi di ricerca

Dalla distribuzione degli investimenti ammessi si rileva che rispettivamente il 24,3% € concentrato in
Sicilia ed il 21% di questi e Campania, i progetti sovra-regionali cioe localizzati in piU di una regione
rappresentano soltanto il 18% circa degli investimenti ammessi.

Con riferimento alla tipologia dei beneficiari, emerge che il 54% circa degli investimenti ammessi
riguarda iniziative presentate da Universitd ed il restante 46,2% riguarda Enti di Ricerca.

Q

S

Le erogazioni al 30 giugno 2013 risultano pari a 513 Meuro circa, cioe 18% del | ammont ar e

del |l agevol azi one concessa.

Tabella 4-14 Quadro finanziario 0 Progetti di Potenziamento strutturale

Dotazione Finanziaria  Investimenti Agevolazioni concesse Aggvolaflon d ”IIntensllta.

(Meuro) ammessi (Meuro) rogate e age;/o azione

(Meuro) (Meuro) (%)

. di cuiPON . . di cui PON . .

Totali R&C Totali Totali R&C Totali Totali

A B C D E F I=D/C
Campania 135,16 135,16 135,16 108,17 W 100,0
Puglia 122,35 122,35 122,35 97,83 I 100,0
Calabria 113,62 113,62 113,62 90,89 I 100,0
Sicilia 156,45 156,45 156,45 125,16 W 100,0
Sovraregionale 113,87 113,87 113,87 91,68 I 100,0
Ente di Ricerca 296,44 296,44 296,44 237,15 I 100,0
Universita 345,01 345,01 345,01 276,63 I 100,0
Totali 650,00 650,00 641,45 641,45 641,45 513,78 100,0

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/2013)
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Cluster Tecnologici Nazionali

- Modello Logico

Descrizione dello strumento di policy

AvvisoCluster Tecnologici Nazionalid.d. 257/Ric. deBO maggio 2012

Obiettivi e

motivazione dellg

strumento di
policy

Conla firma RS t t QPrai ?3.A287Ric del 30 Maggio 2012 il MIUR ha destinato allo sviluppo e al
potenziamentodi ClusterTecnologicNazionali risorse a valere sul FARe sul PONRicercae Competitivita
20072013

Attraversoquestostrumento: il policy-makersié postole seguentfinalita:

a ricostruire i grandi aggregatj partendo dai singoliDistretti - vecchie nuovi - su alcuni temi specificidi
interessestrategicoper l'industria nazionale auspicanddo sviluppoo la nascitadi un solo Clusterper
ciascunaareq

U valorizzareprogrammistrategicidi ricerca,di sviluppotecnologicoe innovaziong coerenticonle agende
strategiche di riferimento a livello europeo e globale (in particolare Horizon 2020, ed in linea con i
programmii sviluppoe innovazionenazionaledinternazionali

G favorire soluzionia problematiche di filiera/settore, attraverso lo sviluppo e il potenziamentodi reti
lunghe e collegamenticoordinati e stabili con altri Distretti tecnologicie altre Aggregazionipubblico-
private, inclusiquellidelle RegionidellaConvergenzazonil fine di sostenerele attivita sinergichetra gli
attori del Cluster,e di valorizzareefficaci modalita nel rapporto pubblico-privato per azionidiffuse di
trasferimentodeirisultatidellaricercaversole attivita produttive;

U favorire processidi internazionalizzaziongmigliorarela capacitadi attrazionedi inve stimentie di talenti,
di formazione di capitale umano qualificato anche attraverso la valorizzazionedellistruzione tecnico
professionalesino al livello post-secondario creandole condizioniper la nascitae l'avvioinizialedi start
upe dispinoff di ricerca

4] valorizzareil modello organizzativosceltodal Clustere la suacapacitadi focalizzareil ruolo del Clustera
supporto delle politiche nazionali e regionali della ricercae dell'innovazione al fine di favorire una
stabileconnessionéraambiti, politiche interventie strumentidi caratterenazionalee regionalj

4] attrarre capitalee finanzaprivata ancheattraversola maggiorecapacitadi dealsflow permessdallarete,
mirando a ridurre nel tempo la percentualedi finanzapubblica, e ad assicurarel' autosostenibilita di
lungotermine.

Lemotivazioniallabasedello strumentodi policy sifondanosualcuneconsiderazionigenerali
U esistespessouna non esplicitazionedella domandadi R&Se innovazioneda parte delle impresee una
difficolta nel creare, stabilizzaree coordinare rapporti di collaborazionetra mondo delle ricercae
mondo produttivo, mantenendouna visione sistemicadel sistemanazionaledi ricercae innovazione,.
Questoanchea causadi forti asimmetrieinformative che ostacolanoancheuna sempliceinterlocuzione
coni soggettiche produconoconoscenz@Universitée Centridiricercapubblicie privati);

Caratteristiche

principali e camp

di applicazione

dello strumento
di policy

| Clusterdebbonointendersicomeaggregazionorganizzatedi imprese,universita,altre istituzioni pubblicheo

private di ricerca,altri soggettianchefinanziariattivi nel campodell'innovazione articolatein pittaggregazion
pubblicoprivate, ivicompresi Distretti Tecnologicgiaesistenti,presentisudiversiambititerritoriali, guidateda
uno specifico organo di coordinamento e gestione focalizzate su uno specifico ambito tecnologico e

applicativo, idonee a contribuire allacompetitivitainternazionalesiadei territori di riferimento siadel sistemal
economicanazionale

Learee scientificetecnologiche individuate dal MIUR per la nascita e lo sviluppo di Cluster sono le seguen;
U Chimicaverde

Agrifood

Tecnologie per gli ambienti di vita

Scienze della Vita

Tecnologie per Sma@ommunities

Mezzie sistemiper la mobilita di superficie terrestre e marina

Aerospazio

Energia

Fabbrica intelligente

coocoocooc

La propostalovevacontenere:

U UnPiano di Sviluppo Strategiatinamico, flessibile e capace di rispondere alle esigenze emergentin
settoridiriferimento. Il Piano deve favorire soluzionia problematiche difiliera collegandosi con altri
Distretti Tecnologici e altre AggregaziBnbblicoPrivatee deve migliorare la capacita di attrazione di
investimenti e la formazione di capitale umano qualificato. La durata del Piano & di almeno 5 anni.

U Quattro Progetti di Ricerca Industrialeomprensivianche di attivita di Sviluppo Sperimentale e di
Formazione). Almeno due progettidevono essere realizzati nel quadro di accordi di collaborazione
internazionale, la durata massima dei Progetti € di 36 mesi.

U Unaspecifickettera di Intenti della Regionéli riferimento del Cluster

| costi ammissibildei programmi sono:
U Spese dipersonale (ricercatori, tecnici, ed altro personale ausiliario adibito all'attivita di ricerca)
U Costideglistrumenti e delle attrezzature nella misura e per il periodo in cui sono utilizzati per il prog
ricerca
Costideiservizi di consulenza e di servizi equivalenti
Costideifabbricati e dei terreninella misura e per il periodo in cui sono utilizzati per il progetto diric
Spese generali
Costo per la formazione
Altri costi di esercizio

cococcoc

Leagevolaziorsonoconcessaottoformadi:
U contributo allaspesa
0 credito agevolato
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AvviscCluster Tecnologidilazionali- d.d. 257/Ric del 30 maggio 2012

Ladomandgperlaconcessionelelleagevolazionleveesseregresentatada:
Uno specificoOrganodi Coordinamentoe Gestionedel ClusterNazionale in qualunqueforma costituito o in

besr?gf?;tat\lri fase di costituzione,e deve ricomprendereun Pianodi SviluppoStrategicoe n. 4 Progetti, secondoi requisiti
indicatiR I f £ Q! OGA a2
Ladisponibilitafinanziariapert Q A y' (i Echidzp@ stitiaghentparia865 Milioni di Eurocosisuddiviso el(
. U 368Meuro a valere sul FARIj cui 63 nella forma del contributo nella spesa e 305 nella formadel cr
Risorse agevolato

U 40Meuro a valerea caricodelPONR&C2007%2013

Realizzazioni

Sinteticamenteal 30giugno2013 le realizzazionsonosintetizzabilcomesegue
Titololl

A Dataaperturabanda 30/ 05/ 2012

A Datachiusurabanda 28 09 2012

A Dataapprovazion@raduatoria 14/ 12/ 2012

— 1 —

Possibili
Distorsioni

Outputdello strumento di policy <] Descrizione dello strumento di policy

i Effetto daddizionalit?® nullo: & possibilechef Q A y" Os®t6 {a foha del cofinanziamentddi progetti di
R&Se networking non madifichiil comportamentoinnovativodeibeneficiarinon generandoun effetto di
addizionalita degli interventi pubblici Questo pud accadere anche quando il ritorno privato
RSt t QA y @ BoaoiischioSoy oo remunerativocosichet Q A Y tdMihduesceglieradi investire
nelprogetto.

i Epossibile chele proceduredi selezionedei progetti daincentivaree le caratteristichedel processodi
gestione ed erogazione RSt f QA ye@nprpriertad@ (= Q S F Fd&ll® Istdrhdnto con particolare
riferimento ai tempi di erogazioneRS t f Q A, yWiQ&aliziiaxi&& conclusione degli investimenti
innovativincentivati

U 9 Qossibileche vengadisatteso, con una conseguentedispersionedi risorse economichee capitali di
conoscenzauno degliobiettivi principaliR S £  Q A ideSawiSaykilindello organizzativasceltodal
Clustere la suacapacitadi focalizzareil ruolo del Clustera supporto delle politiche nazionalie regionali
dellaricercae dell'innovazione, tentando la creazionedi un solo Clusterper ciascunaareadi ricercae
sviluppotecnologica

Quadro Finanziario

Per quanto riguarda questo infervento, non vi sono ad oggi decreti di concessione approvati e
pertanto non & possibile predisporre un quadro finanziario di dettaglio.
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Bando Smart Cities and Communities and Social Innovation - Modello Logico e Quadro Finanz iario

Modello Logico

SmartCitiesand Communities- Sociallnnovation - Decreto Direttoriale n. 84/Ric del 2 marzo 2012

Descrizione dello strumento di policy

Obiettivi e
motivazione dellg
strumento di

policy

ConDecretoDirettoriale n. 84/Ricdel 2 marzo2012 il MIURha attivato due linee di intervento, unarivolta alla
presentazionedi idee progettualiper le "Smart Citiese Communities$ e l'altra per "Progetti di innovazione
a 2 OA l'obi&tiro e di promuovere,nelle RegioniConvergenzgPuglia,Sicilia,Calabriae Campania)e piu in
generalenelMezzogiornoprogettidiricercadedicatiallo sviluppodi Citta intelligenti.
Leimprese,piccole,grandie medie, le universitae gli enti pubblici di ricercasonostati chiamatia integrare le
rispettive competenzeper elaborare soluzionifortemente innovative che, attraversoi piu avanzatistrumenti
tecnologici,possanocontribuire allo sviluppodei territori e rispondereai bisogniconcretidella collettivita per
migliorarela qualitadellavita deicittadini.
Attraversoquestostrumenta il policy-makersié postole seguentfinalita:

A favorire la capacitadi produrre e utilizzare ricercae innovazionedi eccellenzan modo da assicurareuno
sviluppoduraturo e sostenibile dei territori, modificandoi fattori di contorno all'agire imprenditoriale,
rendendoil territorio maggiormentecompetitivo e attrattivo, stimolandosoluzionidi diretto impatto sui
bisogniocialidi interessepubblica

A promuovere la ricercarelativa alle applicazionilCTal fine di concorrere allo sviluppoqualificato delle
Regionidella Convergenzaattraverso un up-grading tecnologico in settori connotati da dinamiche
acceleratee dove spessole competenze scientificotecnologiche esistenti nei territori di riferimento
appaionadisallineaterispettoallerealtapiu avanzatealivello nazionales internazionale

Lemotivazioniallabasedello strumentodi policy sifondanosualcuneconsideraziongenerali
A [ QA y G $HubmRcoysiilt2rreno delle politiche a sostegnodelle sviluppotecnologicoe RS £ £ QA y
puod condizionarei percorsi di sviluppo tecnologico incidendo sulle scelte di investimento in R&Se
innovazione[ Q A &dbdllapercuif QA y (i $ukBicd yasshincidere sulladirezione dello sviluppo
tecnologico individuando concreti a specifici bisogni sociali (Mobilita, Gestione dei Rifiuti, Salute,
Istruzioneetc) i qualiincidonodirettamente sullaqualitadellavita dei cittadini. Questaideasibasasulla
considerazioneper cui in un economiadi mercato la sceltatra le possibilitecniche di produzionee
demandataalle imprese che perseguonoobiettivi privati, cioé la massimizzaziondel saggiodei profitti.
Questoobiettivo non coincidenecessariamenteon quello dellasocietanel suo complessoeg le sceltepiu
convenienti per le imprese possono avere conseguenzeindesiderabili per la collettivith, come la
disoccupaziones il mancatosoddisfacimentadi quei bisognisocialiche il mercatonon & interessatoa
soddisfarepoichénonsonodotatidipotereR Q I Olj dzA & G 2
U  Esistespessouna non esplicitazionedella domandadi R&Se innovazioneda parte delle impresee una
difficolta nel creare e stabilizzare rapporti di collaborazione tra mondo delle ricerca e mondo
produttivo. Questo anche a causadi forti asimmetrieinformative che ostacolanoanche una semplice
interlocuzioneconi soggetticheproduconoconoscenzé@Universitée Centridiricercapubblicie privati).

Caratteristiche
principali e camp
di applicazione
dello strumento
di policy

Le idee progettuali dovevano riferirsi ai seguenti ambiti ritenuti strategici ~
U Azione Integrataperfa2 OA SUt RSt f QAYFT2NXI 1T A2y S
A Smartmobility
A Smarthealth
A Smarteducation
A Cloudcomputingtechnologiepersmartgovernment
A Smart culture e Turismo

u Azione Integrata per IBviluppo Sostenibile
A Renewablenergye smartgrid
A Energ)Efficiencye lowcarbontechnologies
A Smarmobility e lastmile logistic
A Sustainabl@aturalresourcegwaste, water,urbanbiodiversity)

| costi ammissibili dei programmi sono:
U Spese dipersonale (ricercatori, tecnici, ed altro personale ausiliario adibito all'attivita di ricerca)
U Costideglistrumenti e delle attrezzature nella misura e per il periodo in cui sono utilizzati per il prog
ricerca,
Ampliamento di unita produttive esistenti
Costideiservizi di consulenza e di servizi equivalenti
Spese generali
Costo dei destinatari della formazione

cooc

Leagevolaziorsonoconcesseaottoformadicontributo allaspesa

| programmi devono esserealizzati entro maggio 2015
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SmartCitiesand Communities- Sociallnnovation - Decreto Direttoriale n. 84/Ric del 2 marzo 2012

Descrizione dello strumento di policy

Sono ammesse alle agevolazioni, anche in forma associata, i seguenti soggetti aventi sedi operative nell
Convergenza:

U imprese che esercitano attivita industriale diretta alla produzione di benie/o di servizi;

U imprese che esercitano attivita di trasporto per terra, peracqua o per aria;

U imprese artigiane di produzione;

U centridiricerca con personalita giuridica autonoma promossida uno o pitl dei soggetti di cui ai tre pu
alle precedenti;
consorzi e societa consortili comunque costituiti, purché con partecipazione finanziaria superiore al 5
soggetti ricompresiin uno deipunti precedenti;

i

P4

Soggetti U parchiscientifici e tecnologici;
beneficiari G Giovani, anche costituiti in entita Aarofit, di eta non superiore ai 30 anni alla data di presentazione de
LINEPISGuUu2XT S NBaAaARSYUA Ay dzyl RSEtfS n wS3IA2YA
Innovation).
[ S AyidSyaridt RStfQlFIAdziz2 LINBGOSR2y2 Af O2FAYIL YT Al
U 50% dei costi giudicati ammissibili riferibili alle attivita di ricerca industriale;
U 25% deicosti giudicati ammissibili, riferibili alle attivita di sviluppo sperimentale.
Peri progetti presentati da PMI, lintensita € aumentatadel 10% perle medie imprese e del 20% per le pi¢c
imprese.
Lostanziamentaotale suquestointerventoé statodi240 Meurocirca
U 200Meurorelativit £ £ Q I { X EieBand Communitiesdi cui . R
A 100MeuroAzione Integrataperfa 2 OA St RSttt QAYF2NXIT A2y S
A 100MeuroAzione Integrata per I8viluppo Sostenibile
(i 40Meurorelativil f f Q l&1{ 72 FoyfoBafiort
Al30/ 06/ 2013 risultana
Risorse U a { Y Eitighand Communities

A272Meurolnvestimentiammessi
Al9eMeuro Agevolazionconcesse

i & { 2 throvafioné
A49 Meurolnvestimentiammessi
A39 Meuro Agevolaziontoncesse
A19 MeuroAgevolazionesrogate

Output dello strumento di policy

Realizzazioni

Sinteticamenteal 30giugno2013 le realizzazionsonosintetizzabilcomesegue
0 SmartCitiesand Communities

Dataaperturabanda 02/ 03 2012

Datachiusurabanda 30/ 04/ 2012

Dataapprovazionelelleideeprogettuali: 30/ 05 2012

Dataultima graduatoria 28 092012

106 progetti presentati

8 progetti incentivati

161 beneficiariincentivati (iniziativeincentivate)

S S O oo dodeC

& { 2 rovafioné

Dataaperturabanda 02/ 03/ 2012
Datachiusurabanda 30/ 04/ 2012
Dataapprovazionelelleideeprogettuali: 30/ 05 2012
188 progetti presentati

57 progetti incentivati

57 beneficiariincentivati (iniziativeincentivate)

C S C Do o o Ot

Possibili
Distorsioni

U Effetto ¢addizionalit® nullo: & possibileche f Q A y Osotyb fa Xodvia Bel cofinanziamentodi progetti di
R&S non modifichiil comportamentoinnovativodei beneficiari,non generandoun effetto di addizionalita
degli interventi pubblici Questo pud accadereanche quandoil ritorno privato RS t f QA y @%dcd
rischiosoe molto remunerativocosichef Q A Y ddsdggettobe nefiariocomunquesceglieradiinvestirenel
progetto.

U Epossibile che le proceduredi selezionedei progetti da incentivare e le caratteristiche del processodi
gestione ed erogazione RS f t QA ycanspyomertadi@ & QS T Fdello Isttumnénto con particolare
riferimento ai tempi di erogazione RS t Q A, WiO8ayizizakiehee conclusione degli investimenti
innovativiincentivati

U 9 pbssibilechegranparte delladomandadi R&Se innovazionerimangasommersaacausagper esempiodi
costi opportunita troppo elevati per le imprese, asimmetrie informative etc..) determinandoun elevato
mismatchcont Q 2 FdiR&Ssdariovazione
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Quadro Finanziario

1 b a 8naad Cittes and Communities and Social Innovation 6 ha incentivato 65 progetti (8 sulla
linea di azione oSmart Cities and Communitiesé e 5 7 s u 0Soci al) cdinngigenct i on o
complessivamente 218 beneficiari. Gli investimenti ammessi sono stati pari a 321 Meuro circa per
una dotazione finanziaria complessiva di 240 Meuro tutti a valere sul PON R&C. Bisogna rilevare che

| 6 85 % imvesgrheinti ammessiha r i guar da toSmait Gidezs oradnCommunitieso mentre
solo il 15% afferisce agliinterventidio Soci al l nnovationé
Nella Tabella 4.15 si evidenzia che la media della stima dell 6i nt ensi t ”~ del |l dagev

entrambe le linee di azione & pari al 73% circa, una percentuale in linea con la normativa sulle
intensitd massime di agevolazione per le attivitd di R&S e innovazione.

Dalla distribuzione degli investimenti ammessi per il bando OSmarrti | €Evai auin® e
distribuzione traleregioniconver genza con | deccezione della Cal abri
9.5% degdli investimenti rispetto al totale di quelli ammessi. | progetti sovra-regionali cioé localizzatiin

piu di una regione rappresentano il 23% circa degli investimenti ammessi. Per | 6 a z io%oaiel

i nnovationo6 abbiamo undequa distribuzione tra |l e regio
totale di quelli ammessi.

Conriferimento alla tipologia dei beneficiari, emerge che rispettivamente il 37% circa e il 31% circa
degli investimenti ammessi riguarda iniziative presentate da Universita/Enti di Ricerche e grandi
Imprese.

Le erogazioni al 30 giugno 2013 risultano pari a 19.57 Meur o, c.3%ocircald@®8 | 6ammont ar e
del |l agevol azione concessa. T u tegidranio @rodorzicnioegatusivameantee v ar e
sul |l da®dwminel o0innovationo e che gueéeBk tica dappdagewnwdlhani c
concessa.

Questi el ement i, i nsi em8docalalf atntnoo vcaltd oln®a zcioad mer 0d ge es
imprese costituite da giovani, spingono a giudicare | 6interv

implementazione iniziale, una buona pratfica.
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Tabella 4-15 Quadro finanziario 8 Smart Cities and Communities

- Social Innovation

Dotazione Finanziaria . - Agevolazioni concesse Agevolazion Intensité.
(Meuro) Investlmeqtl (Meuro) Erogate dell'agevolazione
ammessi (Meuro) (%)
Totali di CF:;E:ON Totali Totali di CF:;;ON Totali Totali
A B C D E F 1=D/C

Smart Cities 200,00 200,00 272,14 196,44 196,44 0,00 72,2
Campania 57,79 40,71 40,71 - 70
Puglia 56,94 41,54 41,54 - W 73
Calabria 25,97 20,31 20,31 - 78

Sicilia 68,84 49,69 49,69 - 72
Sovraregionale 62,59 44,18 44,18 - W 71
Social Innovation 40,00 40,00 49,45 39,56 39,56 19,57 80,00
Campania 13,54 10,84 10,84 542 80
Puglia 11,84 9,47 9,47 4,53 [N 80
Calabria 12,47 9,98 9,98 4,99 N 80

Sicilia 11,60 9,28 9,28 a64 N 80
Sovraregionale - - - - | -
Micro impresa 66,83 | 51,40 51,40 1957 N 77
Piccola impresa 34,64 | 26,25 26,25 - M 76
Media impresa 0,49 | 0,38 0,38 - W 78
Grande impresa 101,00 | 60,62 60,62 - 60
UNIV/Enti di Ricerca 118,63 97,35 97,35 - W 82
Totali 240,00 240,00 321,60 236,00 236,00 19,57 73,38

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/2013)
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PARTE SECONDAAnNalisi delle domande di agevolazione

5 Le caratteristiche dei programmi

5.1 PREMESSA

In questo capitolo si analizzano le caratteristiche dei singoli interventi e dei programmi di
investimento presentati e incentivati sul PON R&C. Per alcuni strumenti finanziati solo in parte con il
PON R&C si & scelto di estendere la valutazione anche alle iniziative e ai progetti finanziati non con
il PON R&C e che per maggior chiarezza chiameremo extra PON R&C.

L6 obi ed dquestooosservazione & redlizzareundéanal i si d e Hilineentivb ahe mipeese
ed altri soggetti beneficiari hanno rivolto, in particolare al MISE, aftraverso gli interventi
implementati con il PON R&C e in alcuni casi extra PON R&C.

Come nel quarto capitolo, anche qui si esamineranno distintamente quegli interventi che per
obiettivo di policy afferiscono principaimente allo sviluppo del territorio da quelli pensati per
sostenere la R&S e i processi di innovazione delle imprese.

Dall 6analisi dell e car at ttiefindnaadt cahl BONIR&C 2007-201¢.cs0i qualiiint er v e
MIUR e il MISE hanno concentrato le risorse disponibili, € possibile operare la seguente distinzione.

U Strumenti a sostegno prevalente dello sviluppo del Territorio

o0 Interventi MISE
A Contratti di Sviluppo

A Progetti odi «c odhp88/82 ament 06
A Azioni sul Capitale Umano 8 Lavoro & Sviluppo 4
A Creazione dilmpresa 8 D. Lgs 185/00
A Fondo di Centrale Garanzia - Legge 662/96 Art. 2 Comma 100 Lett. A)
0 Strumentii a sostegno prevalente dell dinnovazione e

o Interventi MISE
A D.M. é agosto 2010 - Bando Industrializzazione e Bando Obiettivi Innovativi
Progetti di Innovazione Industriale (Pll)
Bando Sportello PON 8 Legge 46/82 FIT
Bando Start 8 up 8 Legge 46/82 FIT
Bando Sportello Reach 6 Legge 46/82 FIT
Procedura Negoziale - Contratti di innovazione - (Legge 46/82 FIT)
A Progetti odi CoafmlnedvazioreretPia Bletworking
o Interventi MIUR
A Invito per la presentazione di progetti di ricerca industriale (d.d. n. 1/Ric del
18/01/2010)

LD D D> D> >
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A Avviso Distretti ad Alta Tecnologia e Laboratori Pubblico & Privati e relative
refi (d.d. n. 713/Ric del 29/10/2010)

A Invito per la presentazione di progetti di Potenziamento Strutturale

A Cluster Tecnologici Nazionali

A Bando Smart Cities and Communities and Social Innovation

5.2 ANALISI DELLADOMANDA DELLE IMPREES LIVELLQ QUALITA LOCALIZZAZIONEE TIPOLOGIA DEI
SOGGETTI BENEFICIARI

Al fine di reali zzare wundanal i si della domanda degl:
soggetti beneficiari si sono scelte alcune dimensioni ed elementi necessari per rispondere alle
seguenti domande di valutazione:

0 Chi e quanti sono i soggetti che hanno presentato domanda sui singoli interventi del PON
R&C?
0 Dove sono localizzati?
0 Chi e quanti sono i soggetti che risulfano avere un agevolazione concessa sugli inferventi
del PON R&C?
i Gl interventi PON R&C, dove previsto negl. thdnne confribwito ad el | & i
stimolare il networking tra piU imprese e tra queste e i soggetti ricerca?
i In che settore economico operano le imprese beneficiarie?
i Quale e la dimensione finanziaria degli investimenti incentivati dagli interventi oggetto di
analisig
0 Quale = | davanzamento fisico dei singolii intervent.
0  Qualisonoitempiconiqualii beneficiari accedono agli incentivi?

5.2.1  Strumenti a sostegno prevalen te dello sviluppo del territorio

Contratti di Sviluppo

Nel |l 6ambito del PON R&C i CDS sono f i nan eloapecificoc,on r i ¢
nel | 6 adlguasto Asse sono cofinanziati i CDS localizzati nelle quattro Regioni Convergenza,

relativi agli ambiti di intervento compatibili con le aree tecnologiche prioritarie di intervento dei

Progetti di Innovazione Industriale (Pll) o con le aree tecnologico-produttive e i setftori di intervento

individuati dalla cosiddetta Analisi Fattuale, coerenti con i pertinenti criteri di valutazione specifici

del |l Asse in oggetto.

Un aspetto da sottolineare dei CDS riguarda i tempi di implementazione di questo sfrumento molto
complesso. Il fatto che Il decreto che istituisce i CDS sia stato approvato soltanto nel settembre del
2010, ha influito sui tempi di implementazione di questo strumento. Ad oggi infatti, risultano ancora
in fase di valutazione e negoziazione molti dei CDS presentati e risultati ammissibili. Si deve rilevare
inoltre che due ex Contratti di Programma sono 0 R&@pea esiele fimoaziati dl@N
misure dei CDS.
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Nella tabella 5.1 si evidenzia come, al 30 aprile 2013, la media delle iniziative presentate e che
sono state incentivate e soltanto dello 0,7%. Tutte le singole iniziative incentivate sono localizzate in
Campania. Ne | | 6 a n a proggdmmidaihgiunti presentati (308) emerge che in media ogni
programma si compone di 4 progeftti di investimento e la loro distribuzione territoriale dei si
concentra, come ipotizzabile, nel Mezzogiorno dove abbiamo il 78% delle iniziative presentate.

La domanda di incentivi riferita ai CDS per il 59% circa riguarda il settore del turismo, segue il settore
industriale conil20%ci rca, | 6Al i mentare con | 811 % ecdliro.darogetti
incentivabili con le risorse del PON R&C - poiché afferenti al settore industria - sono il 28% del totale
dei progetti presentati.

Tabella 5-1 Analisi delle iniziative per regione e settori - Contratti di Sviluppo

. . Programmi congiunt . .. Programmi congiunt Iniziative
Progetti presentati . Progetti Incentivati - .
(Numero) presentati (Numero) Incentivati Incentivate/presenate
(Numero) (Numero) (%)
Totai O C;éFCJON Totali PchINc: oo Totl Pg'Ncg oo Total Pg'NC‘;' o Total di CF:’;EON
Regioni A B C D E F G H I=E/A L=F/B
Piemonte 27 - 13 - - - - - - -
Lombardia 31 - 6 - - - - - - -
Veneto 39 - 11 - - - - - - -
Friuli Venezia Giulia 1 - - - - - - _ - -
Liguria 6 - 3 - - - - - - -
Emilia Romagna 49 - 11 - - - - - - -
Toscana 7 - 6 - - - - - - -
Marche 4 - 2 - - - - - - -
Lazio 17 - 10 - - - - - - -
Abruzzo 18 - 10 - - - - - - -
Molise 6 - 3 - - - - - - -
Campania 348 348 71 71 8 8 6 e B 23l 23
Puglia 201 201 52 52 - - - - - -
Basilicata 18 - 8 - - - - - - -
Calabria 229 229 52 52 - - - - N -
Sicilia 114 114 43 43 - - - - - -
Sardegna 9 - 4 - - - - - - -
Multiregionali 4 - 3 - - - - - - -
nd 76 - - - - - - - - | -
Centro-nord 181 - 62 - - - - H -1 -
Mezzogiorno | 943 117 243 54 8 8 6 6 | o8 I 6 5
Regioni Convergenza 892 117 218 54 8 8 6 6 | 0,0 Il 6.8
Settori
Industria 240 117 86 54 8 8 6 e W 33 HHN 6s
Alimentare 136 56 55 21 - - - - | -
Turismo 716 681 148 129 - - - - - -
Commercio 44 32 19 14 - - - - - -
Altro 68 6 0 0 - - - - -
Totale 1.204 892 308 218 8 8 6 6 0,7 0,9

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/04/2013)
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Progetti odi cC @488/t ament 06

La tabella 5.2 rappresenta |l a distribuzione del gruppo
R&C. Dalla tabella emerge che, al 30 aprile 2013, il 51% delle iniziative sono ancora attive mentre si

registra un 33% circa di iniziative concluse, le revocate sono il 4,4%. La Campania fa registrare il 47%

circa delle iniziative incentivate. Dal punto di vista delle imprese incentivate per dimensione delle

imprese, sirileva che il 74% circa delle iniziative incentivate sono riconducibili a piccole imprese

Dalla distribuzione per sezione ATECO emerge che le iniziative incentivate appartengono
rispettivamente per il 39% circa ed il 24% circa all e s e zdttivifidei sayvizi di alloggio e di

ri st or azioattividd maomifatturiered . | | 16% <circa rientra nei 6ser vi
c omuni ¢ azmenmineendn sono rilevanti le percentuali degli altri settori.

Tabella 5-2 Analisi delle inizia tive per regione e dimensione - Pr oget t i odi codmpl et a
L.488/92
% Attive % Concluse % Revocate % non attive
Incentivate Attive Concluse*  Revocate . (% su (% su (% su (% su
(Numero)  (Numero)  (Numero)  (Numero) non Attive numero numero numero numero
Incentivate) Incentivate) Incentivate) Incentivate)
A B C D E F=B/A G=C/IA H=D/A I=E/A
Regioni
Campania 118 58 39 5 16l 2020 3310 4200 136
Puglia 38 18 15 2 3 4740 3950 530 7,9
Calabria 22 10 6 0 ol 455] 27,3| - H27,3
Sicilia 71 41 22 4 slls7 7B 310l 561 5,6
Dimesioni impresa
Piccola impresa 186 112 74 - -W 60,2“"” 39,8 - -
Media impresa 15 10 5 - -6, 7 N 333 - -
Grande impresa 8 5 3 - - 62,5 i 37,5 [ - -
ND. 40 - - 11 29| - | - 275 N 5
Sezione ATECO

FGUADAGE I NIAAGAMOKSS 2L22NIRBDSS X - - 700l 30,0l
FGGAGAGEL RSA AaSNBAT A 7RA | t26233X- - 73510 26,5/

-
-
FGGAGAGE YE YA Too i G dzNab 'S NB X31 - I 492 s08] - -
FGGAGAGE LINPFSaam2y iRy a0i8Syidx - - 23,1 [l 76,9 - -
O2YYSNDA2 FfftUayaIwRaazss It oRSX - - 100,01 - - -
O2 &G NHZ A 2 yar X 3 1 - -I 750l 250l - -
SaiNITA2yS RAI YAYSNItA1RIE OlBSX - - 100,01 - - -
FT2NYAGANI RA [ Oljd2T NBGA F2aAyl X - -1 - 00,0 - -
T2NYAGANI RA [SySNEAF St SadNROFX - -l so0l s00] - | -
y2t833i25 +3ISyTASS RA @BAIIIAZST X - -l eoo0l 400! - -
ASNDATA RA AyFa2NXIBl A2y & S O26Ydzx - -l 2s0l 750l - -
ND 40 - - 11 29| - | - B27 5| 0,7
Totale 249 127 82 11 29 51,0 32,9 4,4 11,6

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/04/2013)

* Conclusioni stimate in base alla presenza del decreto di concessione definitiva o della verifica del rapporto tra contributo erogato / agevolato > 9C
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Azioni sul Capitale Umano 8 Lavoro & Sviluppo 4

Lavoro e Sviluppo 4 & un Progetto a dimensione nazionale che nasce in contfinuitd e a
completamento di precedenti interventi di politica attiva del lavoro e di assistenza alle Imprese.

Per la parte finanziata con risorse PON R&C, LES 4 € inserifo nebmbi t o
operativo oRafforzamento del sistema produttivo

dalla collaborazione tra MISE-DGIAI, MLSPS6DG Mercato e PCMaDip. del Turismo. Il ricorso al
principio della complementarietd € previsto con la realizzazione di interventi di formazione

(progelESa6) ovol ti a soddisfare i fabbisogni formati vi

gli strumenti del Programma.

La tabella 5.3 riporta i dafi sui firocini aftivati sia conrisor se PON R&C che oOextra
presentatiin tabella emerge che il 12% circa dei tirocini attivati sono finanziati con risorse PON R&C.

| tirocini interrotti rappresentano il 14% circa del totale.

Per quando riguarda la tipologia dei percorsi formativi conclusi:

i il 4% r i guar dfomazione docalée ¢, cioé tirocini formativi attivati nelle regioni di
residenza dei partecipanti presso aziende beneficiarie di misure agevolative, pertanto svolfi
in Regioni Obiettivo Convergenza;

U il 25% riguardano la farmazione in mobilita 6, cioé tirocini formativi realizzati da partecipanti
residenti in una delle Regioni Obiettivo Convergenza in condizione di mobilitd geografica in
areeextra-obi ettivo p all destero

0 il 33% riguardano opercorsi di inserimento  per lavoratori svantaggiati 6, si frafta di strumenti
sperimentali validati dalla DG Mercato del Lavoro del Ministero del Lavoro e delle Politiche
Soci ali, sono finalizzat:i all dinserimento | avorati
Reg. CE 800/2008) e possono essere svolti esclusivamente presso aziende operanti nelle
Regioni Obiettivo Convergenza;

0 1%ri guapedccarsidi f or mazi onedall destero

Per quanto riguarda la localizzazione di questi tirocini formativi € la Puglia la Regione che fa
registrare il maggior numero di tirocini formativi (1895). Nel complesso le Regioni Convergenza
hanno attivato al 30/03/2013, il 72% circa di tirocini totali.
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Tabella 5-3 Analisi delle iniziative per fonte di f inanziamento, attuatore degli interventi e regione -
Azioni sul Capitale Umano & Lavoro & Sviluppo

Stato di attuazione Conclusi per percorso formativo
Percorsi di
Conclusi Interrotti Totali Formazione Formazione Formazione Inserimento per
(Num.) (Num.) (Num.) all'estero in mobilita Locale lavoratori
svantaggiati
FONTE DI FINANZIAMENTO A B C=(A+B) D E E G
Totali 7.759 1.o59T " 8.818 98 1.931 3.156 2574
Di cui PON 954 117 1.071 7 141 431 375
ATTUATORE DELLE AZIONI FORMATIVE
Dipartimento Turismo 3.301 632 [N 3.933 81 618 1.244 1.358
Ministero del Lavoro 4.458 427 I 4,885 17 1.313 1.912 1.216
REGIONE SEDE DE| PERCORS]
Piemonte 119 29 [ 148 - 119 - -
Valle d'Aosta 10 12| 22 - 10 - -
Lombardia 273 60 I 333 - 273 - -
Trentino Alto Adige 13 6| 19 - 13 - -
Veneto 177 16 | 193 - 177 - -
Friuli Venezia Giulia 29 3| 32 - 29 - -
Liguria 70 20| 100 - 70 - -
Emilia Romagna 310 70l 380 - 310 - -
Toscana 148 371 185 - 148 - -
Umbria 86 9l 95 - 86 - -
Marche 132 121 144 - 132 - -
Lazio 318 a1 359 - 318 - -
Abruzzo 9% 321 128 - 96 - -
Molise 39 1l 40 - 39 - -
Campania 1.318 144 W 1.462 3 - 905 410
Puglia 1.697 108 I 1.895 3 - 935 759
Basilicata 106 171 123 - 106 - -
Calabria 1.037 126 I 1.163 1 - 494 542
Sicilia 1.651 199 T 1.850 10 - 820 821
Sardegna 7 9| 16 - 5 2 -
Stati Estefi 123 8l 131 81 - - 42
Totali 7.759 1.059 8.818 98 1.931 3.156 2.574

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati Dipartimento Turismo PCM/ Div.IV Seg. Gen. Min. Lavoro (agg. 30/03/2013)

ND=Non disponibile

La tabella 5.4 riporta anche i dafti dei Tirocini formativi conclusi per titolo di studio del personale
formato. Da questa analisi emerge che il 51% circa dei tirocini formativi conclusi hanno interessato
soggetti con licenza di scuola secondaria superiore, infine & interessante notare come il 35% dei
tirocini formativi conclusi si siano rivolti a soggetti laureati.
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Tabella 5-4 Analisi dei Tiro cini conclusi per Titolo di studio del personale formato

Umano & Lavoro & Sviluppo

- Azioni sul Capitale

Elementari Medie Superiori  Laurea PostlLaurea ND Totale Conclusi
FONTE DI FINANZIAMENTO A B C D E 5 G=(A+B+C+D+E+F
Totali 48 966 3.993 2.716 27 9 7.759
Di cui PON 2 123 449 372 8 - 954
ATTUATORE DELLE AZIONI FORMATIVE
Dipartimento Turismo - 146 1.926 1.220 - 9 3.301
Ministero del Lavoro 48 820 2.067 1.496 27 - 4.458
REGIONE SEDE DEI PERCORSI
Piemonte - 13 48 55 3 - 119
Valle d'Aosta - - 9 1 - - 10
Lombardia - 3 61 205 4 - 273
Trentino Alto Adige - - 6 6 1 - 13
Veneto - 5 44 128 - - 177
Friuli Venezia Giulia - 1 16 11 1 - 29
Liguria - 1 25 44 - - 70
Emilia Romagna - 3 95 211 1 - 310
Toscana - 2 28 117 1 - 148
Umbria - 14 24 48 - - 86
Marche - 7 21 102 2 - 132
Lazio - 8 55 254 1 - 318
Abruzzo - 3 28 65 - - 96
Molise - 7 15 16 1 - 39
Campania 14 199 791 314 - - 1.318
Puglia 15 219 968 485 8 2 1.697
Basilicata 1 27 62 16 - - 106
Calabria 6 186 646 197 2 - 1.037
Sicilia 12 267 1.019 347 2 4 1.651
Sardegna - 1 2 4 - - 7
Stati Esteri - - 30 90 3 123
TIPOLOGIA PERCORSO FORMATIVO
Formazione all'estero 1 9 88 - - 98
Formazione in mobilita 1 95 538 1.282 15 - 1.931
Formazione Locale 23 463 1.812 846 9 3 3.156
Percorsi di Inserimento per lavoratori svantaggiati 24 407 1.634 500 3 6 2.574
Totali 48 966 3.993 2.716 27 9 7.759

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati Dipartimento Turismo PCM/ Div.IV Seg. Gen. Min. Lavoro (agg. 30/03/2013)

ND=Non disponibile
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Creazione di Impresa 6 D. Lgs 185/00

Lo strumento O0Cr easmaibrng 18400 d wnmp strumento di policy a dimensione
nazionale che prevede misure a favore dellimprenditoria giovanile nelle aree economicamente
depresse del Paese attraverso due categorie di incentivi:

A Autoimprenditorialita (Titolo | - con cui si promuove | 6i mprenditori al
societarie);
A Autoimpiego (Titololl-con cui si sostiene | davvio di nuove

di ditte individuali, societd di persone e societa (anche di capitali) in affiliazione
commerciale con Franchisor convenzionati).

Con riferimento alle iniziative finanziate con risorse a valere del PON R&C la misura € finalizzata al
sostegno di programmi di investimento presentati dalle imprese, in particolare quelle in fase di start-

up .

Le iniziative cofinanziabili sul PON R&C sono quelle che si inseriscono nel quadro delle azioni
promosse con il D. Lgs. 185/2000 pienamente coerenti per finalitd, obiettivi e criteri di selezione, alle
linee strategiche e programmatiche definite dal PON.

| dati presentafti nelle tabelle si riferiscono al totale delle iniziative ince  ntivate negli anni 2000 -2013
(fonte: Invltalia - dati aggiornati al 31/03/2013).

Titolo | Autoimprenditorialita

Dalla tabella 5.5 emerge che sul Titolo | il 14% del totale delle iniziative incentivate sono state
finanziate a valere sulle risorse PON R&C.

Il 69% del totale delle iniziative incentivate afferiscono al Capo | che finanzia progetti relativi alla
produzione di beni nei settori dell'agricoltura, dell'arfigianato o dell'industria ovvero relativi alla
fornitura di servizi a favore delle imprese appartenenti a qualsiasi settore. Il 50,3% delle iniziative
risulfa concluso e le revoche risultano elevate, pari al 39,2%, mentre le iniziative attive
rappresentano il 10,5% (si veda tabella 10.1 in appendice). Infine non si registrano iniziative attive
sul PON R&C.

Se si osserva la localizzazione regionale delle iniziative, la Campania fa registrare la presenza
maggiore di iniziative incentivate (29%). Nella Regioni Convergenza si concentra il 73% circa del
totale delle iniziative incentivate.
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Tabella 5-5 Analisi delle iniziative per Misure e Regioni - & D. Lgs 185/00 Titolo | Autoimprenditorialita
- (Numero)

Incentivate Attive Concluse Revocate
(Numero) (Numero) (Numero) (Numero)

Totai & CFLQ’;LEON Totai 9 CF‘::&EON Totai 9 CF‘:(';:ON Totali CS('&EON

Misure A B c D E F G H
Capo | 378 75 50 - 182 70 146 5
Capo Il 90 - 6 - 47 - 37 -
Capo Il 60 - 1 - 37 - 22 -
Capo IV 13 1 - - 6 1 7 -

Regioni
Piemonte 4 - - - 2 - 2 -
Lombardia 2 - - - 2 - - -
Veneto 3 - - - 3 - - -
Friuli Venezia Giulia 2 - - - - - 2 -
Liguria 1 - - - 1 - - -
Emilia Romagna 2 - - 2 - - -
Toscana 5 - 1 - 3 - 1 -
Umbria 3 - - - 2 - 1 -
Marche 2 - - - - - 2 -
Lazio 14 - 5 - 3 - 6 -
Abruzzo 12 - 2 - 5 - 5 -
Molise 9 - - - 7 - 2 -
Campania 157 40 18 - 82 38 57 -
Puglia 90 20 10 - 47 18 33 -
Basilicata 56 - 5 - 29 - 22 -
Calabria 64 6 3 - 33 6 28 -
Sicilia 82 10 11 - 37 9 34 -
Sardegna 33 - 2 - 14 - 17 -
Centro-nord 38 - 6 - 18 - 14 -
Mezzogiorno 503 76 51 - 254 71 198 -
Regioni Convergenza 393 76 42 - 199 71 152

Totale 541 76 57 0 272 71 212 5

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati INVITALIA (agg. 30/04/2013)

I dat i dell a tabella 5.6 si riferiscono diprésérdazianei s i d e
della domanda. Negli ultimi due anni non si registrano iniziative incentivate e, con riferimento alle
iniziative incenti vatldmosamho inPADiNs, registtano2ddhdnda actedtate. Si

evidenzia infine che il 47% delle iniziative sono state incentivate prima del 2003.
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Tabella 5-6 Analisi delle iniziative per anno di presentazione della domanda - 0 D. Lgs 185/00 Titolo |
Autoimprenditorialita - (Numero)
Incentivate Attive Concluse Revocate
(Numero) (Numero) (Numero) (Numero)
Totali di C;;;Z:ON Totali di C;:&IZ:ON Totali di C}:(!Z:ON Totali di c;:&zON
Anno domanda A B c D E F G H
Ante 2003 255 38 2 - 134 28 119 5
2003 22 5 1 - 11 5 10 -
2004 22 1 - - 11 1 11 -
2005 40 7 - - 26 7 14 -
2006 52 16 - - 37 16 15 -
2007 38 9 1 - 25 9 12 -
2008 29 - 3 - 16 - 10 -
2009 30 - 7 - 8 - 15 -
2010 26 - 16 - 4 - 6 -
2011 27 - 27 - - - - -
Totale 541 76 57 0 272 66 212 5

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati INVITALIA (agg. 30/04/2013)

La Tabella 5.7 mostra come | e sezioni ATECO pi % incent
oagricoltura silvicoltura e pescad (21%) e non rilevar
che nel settore Oagricoltura silvicoltura e pescad6 non
Tabella 5-7 Analisi delle iniziative per Sezione Ateco - 0 D. Lgs 185/00 Titolo | Autoimprenditorialita -
(Numero)
Incentivate Attive Concluse Revocate
(Numero) (Numero) (Numero) (Numero)
Totali di C;;(FC’ON Totali di CSQZON Totali di C}::QZON Totali di CEQZON
Sezione ATECO A B (o} D E F G H
Pl aANRO2f G1dzNF T aAf OMBB2E (dzNF | S LIS&A O XXXdd 63 - 47 -
.WSAGNITA2YS RA YAYSNIfA R+ OF@S1S XXX - - - -
JWFEGGAGAGE Y YA TRAE G dzNRES NB X X 82D d - 120 57 96 5
SPF2NYAGdzNF RA SySNEME St ZGGNAOLT IXXXDD 4 1 2 -
QYT2NYALGdzNY RA | Qljdzl 5 NBGAL F23Iy HMNRA SXXXDD 3 1 8 -
CPO2a0GNHZA A2y MXXXD® - 2 - 2 -
I QNI &LI2NIG2 S YEIHIdAYFIEFA2XXXOD - 4 1 1 -
LylddArgdAdt RSA ASNWMBI A RA Fff223A2 XXXPP 15 - 6 -
WPaSNIBAT A RA AYT2NNVITHN2yS & 02Yd¥A OXXXDD 15 2 10 -
aPlGdAGAGE LINPTFSaaA23BI{ A 480ASyAAFTAXXXDPD 18 4 13 -
byy2t$33Aa2x 3ASYyTAS BA GAILEIAZ2I 1ASNXXXDD 18 3 15 -
welk GGABAGE FNIAAGAOKST AL NIAGSIE RAXXXDD 8 - 10 -
{Ylt GNB GGAPAGE SRA A S2NDAT AXXXDD - 2 2 2 -
Totale 541 76 57 0 272 71 212 5

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati INVITALIA (agg. 30/04/2013)
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Tabella 5-8 Analisi delle iniziative per classi di investimento e regione - 0 D. Lgs 185/00 Titolo |
Autoimprenditorialita - (Numero)

O v P v e v P
Regione
Piemonte - 1 1 - 2 4
Lombardia 1 1 - - - 2
Veneto - 2 - - 1 3
Friuli Venezia Giulia - 1 1 - - 2
Liguria 1 - - - - 1
Emilia Romagna 1 - - 1 - 2
Toscana 3 1 1 - - 5
Umbria 2 - 1 - - 3
Marche 2 - - - - 2
Lazio 5 4 1 2 2 14
Abruzzo 3 3 1 4 1 12
Molise 4 4 - - 1 9
Campania 12 33 26 17 69 157
Puglia 13 11 17 14 35 90
Basilicata 4 5 16 9 22 56
Calabria 6 15 12 9 22 64
Sicilia 8 31 22 5 16 82
Sardegna 12 7 3 7 33
Centro-nord 15 10 5 3 5 38
Mezzogiorno 55 102 97 57 171 482
Regioni Convergenza 39 90 77 45 142 393
TOTALE TITOLO 1 77 119 103 64 178 541
Dalla tabella 5.9 si rileva come | e iniziative incen
OAgricoltura e Pescabd, presentano nella maggior parte
nella altre sezioni ATECO in particolare (J, M, N) la maggior parte delle iniziative incentivate rientra
nell a classe di investimento fino a G 200.000.
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Tabella 5-9 Analisi delle iniziative per classi di investimento , misura e sezione ATECO - & D. Lgs
185/00 Titolo | Autoimprenditorialita - (Numero)

-2 200- -1. 1.000-1. Itre 1.
oL I O R e I v TR
Misura
Capo |_Produzione di beni e servizi 37 46 59 58 178 378
Capo Il_Fornitura di servizi 20 57 13 - - 90
Capo Ill_Nuova imprenditorialita in agricoltura 9 14 31 6 - 60
Capo IV_Cooperative sociali 11 2 - - - 13
Sezione Ateco
A_Agricoltura, Silvicoltura E Pesca 10 22 39 16 28 115
B_Estrazione Di Minerali Da Cave E Miniere - - 1 - - 1
C_Attivita Manifatturiere 15 26 42 39 126 248
D_Fornitura Di Energia Elettrica, Gas, Vapore - - - - 6 6
E_Fornitura Di Acqua; Reti Fognarie, Attivita [ 1 1 1 12 15
F_Costruzioni 2 1 1
H_Trasporto E Magazzinaggio 1 1 2 2 6
|_Attivita Dei Servizi Di Alloggio E Di Ristoraz 2 19 6 1 28
J_Servizi Di Informazione E Comunicazione 11 11 3 1 1 27
M_Attivita Professionali, Scientifiche E Tecniche 18 10 2 2 33
N_Noleggio, Agenzie Di Viaggio, Servizi Di S 13 12 5 2 34
R_Attivita Artistiche, Sportive, Di Intrattenimer 3 15 1 19
S_Altre Attivita Di Servizi 1 1 2 1 - 5
TOTALE TITOLO 1 77 119 103 64 178 541
Titolo Il - Autoimpiego
Dai dafi della tabella 5.10 emerge che il Titolo Il - Autoimpiego rappresenta | 6i nt er vent o

maggiore rilevanza previsto dal D. Lgs 185/00. Dal 2003 sono state incentivate 69.628 iniziative di cui
1.331 sul PON R&C, pari al 2% del totale delle iniziative incentfivate. La percentuale di progetti
incentivati sul totale dei presentati & del 50,4% (si veda tabella 10.4 in appendice).

La misura pitrlevant e ~ rappresentata dal 0 L a v o pgefiudladivi o mo 6
allavvio di attivitd autonome nei settori della produzione di beni, della fornitura di servizi e del
commercio la cui realizzazione avvenga in forma di ditta individuale . La misura oLavoro

Aut onomodé r ap p2%eal ok aelle iniziative incentivate sul Titolo Il.

Sesianalizza | davanzamento fisico emerge che il 5,8% de
PON), il 65,5% sono concluse (87,4% sul PON), il 28,7% revocate (4% sul PON) elevata ma comunque
piu contenuta di quella registrata sul Titolo | (39,2%).

Con riferimento alla localizzazione delle iniziative incentivate emerge che il 79% riguarda le Regioni
Convergenza, da sola la Regione Campania fa registrare il 32% delle iniziative incentivate. Al
centro-nord sono localizzate complessivamente il 10% delle iniziative incentivate.
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Tabella 5-10 Analisi delle iniziative per Misure e Regioni 9 D. Lgs 185/00 Titolo Il Autoimpiego
(Numero)

Incentivate Attive Concluse Revocate

Non Attive/
Presentate (Numero) (Numero) (Numero) (Numero) sospese
(umero) i @ CFL;('&F(’:ON Totai & CF‘:;'ZON Totai & CF‘::&F(;ON Toai @ C;;FC’ON F@Tnzi)c
Misure A B C D E F G H I L
Franchising 3.627 843 11 94 - 573 11 176 - -
Lavoro Autonomo  92.776 50.447 2.684 31.128 16.635
Microimpresa  41.580 18.338 1.320 1.272 20 13.916 1.152 3.150 53 95
Regioni
Piemonte 1.386 649 - 24 - 440 - 185 - -
Valle d'Aosta 4 1 - - - 1 - - - -
Lombardia 754 209 - 28 - 128 - 53 - -
Trentino Alto Adige 6 2 - - - 1 - 1 - -
Veneto 628 272 - 24 - 180 - 68 - -
Friuli Venezia Giulia 269 179 - - - 138 - 41 - -
Liguria 2.623 1.524 - 71 - 1.078 - 375 - -
Emilia Romagna 586 175 - 24 - 106 - 45 - -
Toscana 2.497 1.354 - 90 - 1.007 - 257 - -
Umbria 767 494 - 25 - 362 - 107 - -
Marche 798 354 - 23 - 240 - 91 - -
Lazio 4.620 1.841 - 156 - 1.150 - 535 - -
Abruzzo 3.833 1.990 - 142 - 1.374 - 474 - -
Molise 1.975 1.173 - 79 - 849 - 245 - -
Campania  45.006 21.638 604 1.352 1 13.329 542 6.957 21 40
Puglia  26.600 14.446 210 817 9 9.379 183 4.250 17 1
Basilicata 3.734 1.948 - 70 - 1.443 - 435 - -
Calabria  19.464 10.069 341 515 9 6.903 278 2.651 12 42
Sicilia  17.949 9.043 176 470 1 6.115 160 2.458 3 12
Sardegna 4.482 2.267 - 140 - 1.394 - 733
Stati Esteri 2 - - - - - - - - -
Centro-nord!  14.9387  7.0547 N | 4657 -7 483l -7 17s8T -T -
Mezzogiomo " 123.0437 625747 1.3317 35857 207 407867 11637 18.203" 537 95
Regioni Convergenza 109.019 55.196 1.331 3.154 20 35.726 1.163 16.316 53 95
TOTALE 137.983 69.628 1.331 4.050 20 45.617 1.163 19.961 53 95

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati INVITALIA (agg. 30/04/2013)

Daidatiintabel | a 5. 11 emer ge hbdimersd rieglinuttimironre ko tsum incisivitd come
sfrumento di agevolazione. L68B86% dell e iniziative incentivate si
2003 al 2010. Con riferimento alle iniziative finanziate sul PON, si rileva che sul programma, sono

state incentivate iniziative le cui domande, per la gran parte, sono state presentate tra il 2006 e |l

2008.
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Tabella 5-11 Analisi delle iniz iative per anno di

presentazione della domanda

0 D. Lgs 185/00 Titolo

[l Autoimpiego  (Numero)
Incentivate Attive Concluse Revocate Non Attive/
Presentate (Numero) (Numero) (Numero) (Numero) sospese
(Numero)  dicui PON ~ dicui PON ~ dicui PON ~ dicuipon PONREC
Totali REC Totali REC Totali REC Totali REC (Numero)
Anno domanda A B € D E F G H I L
2003 22.073 14.808 3 100 - 9.358 1 5.350 - 2
2004 21.272 13.290 23 373 - 8.531 7 4.386 - 16
2005 16.081 8.840 92 261 - 6.087 37 2.492 1 54
2006 18.746 8.863 436 238 4 6.065 403 2.560 7 22
2007 11.978 5.982 447 175 8 3.921 417 1.886 22 -
2008 8.182 4.376 310 102 8 3.241 280 1.033 21 1
2009 8.899 4.192 20 111 - 3.108 18 973 2 -
2010 11.593 4.588 - 241 - 3.515 - 832 - -
2011 9.436 3.671 - 1.445 - 1.788 - 438 - -
2012 7.552 1.018 - 1.004 - 3 - 11 - -
2013 2.171 - - - - - - - - -
TOTALE 137.983 69.628 1.331 4.050 20 45.617 1.163 19.961 53 95

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati INVITALIA (agg. 30/04/2013)

La tabella.5.12 presenta i dati per sezione ATECO ed evidenzia come il setftore maggiormente

beneficiario dell dintervento

oattivitd  professionali,

quel l o
scientfifiche e tecniche manifatturieroé

(17%)

del

e manifattura

commer Ci

(12%).

Differentemente, le iniziative incentivate sul PON si concentrano nel settore della manifattura (45%)

e delle costruzioni (20%).

Tabella 5-12 Analisi delle iniziative per

Sezione Ateco - d D. Lgs 185/00

Titolo Il Autoimpiego

(Numero)
Incentivate Attive Concluse* Revocate Non Attive/
Presentate (Numero) (Numero) (Numero) (Numero) sospese
Numero - A - A PON R&C
¢ D e O WEON Total di N Totai di WEON Total di DN (Numero)
Sezione Ateco A B © D E F G H I L

D@k INKRO2¢ GdzNI = (&4 £5860 O2 108dzNF S  LISa i X - 123 - 65 - -

. PSEAGNITAZ2ZYS RALYAYSNYfA2RE O6F@S § X - 2 - - - -
I GGAGAGE YI $6K66I G BAEOR S NBO 534 12 5.632 536 2.185 22 39

SYF2NYAGdNF RA SySBEHAIF &t SGGNROFST 13X - 22 4 4 - -
QYT2NYAGdNY RA I Olj22'T NB&A F2&@y |l NASX - 58 4 32 - 2
CyO2 & (i NHzl 8384y A X4.308 275 176 3 2.951 236 1.155 10 26

DYO2YYSNDAZ2 | UXVAENR & A2028 | £ 1R S (1i204X - 10.677 1 7.142 - -

I Wi NF&aLE2NI2 S Y@l 1 A919 33 A AK 61 - 510 8 346 1 2
Lyl GdABAGEL RSA HSNTAT A24RA | f2f 2 3 BAT2 X - 4.977 2 2.300 - -
WPaSNBAT A RA Ay T2N365 A2268 S QY dzy 112X 2 1.714 93 552 7 3
Yl GGABAGE FAYE YyT1000NR S528 | 834 0dz2NI1BA X - 327 4 178 - -

[ W GGAQG@AGI YU A88Y20A464 1 NR X3 28 - 299 2 136 - 1

apl GOGAGAGL LINPTFSAGTBE y 1115605 & @a2Sy § MIBA X 1 8.640 178 2.444 10 13

byy2f S33Aazz 3Syl W80RA 29| 3382 & 28X 1 1.934 72 909 3 6
hyl YYAYASGNIT A2y S Lld7@of A @B S RAFSAl X - 45 - 13 - -
t WA &G NHzZ x2S X 814 8 38 1 550 7 226 - -

vygalyaidlrud § aar808Synseaz oAl SxX109 - 1.362 - 346 - 1
welk GGAGAGE | NIA & #EOK S 2104 LJ2 N1 @S 5 13RA X - 1.316 10 654 - -

{pht GNB | GGA 214812 RBEO4ESNIAG A X 392 - 4.374 6 1.273 - 2
cYlGdAGAGL RA FIYARHAS S302y@dA@SyisSx - 2 - 1 - -
b 5X 23 7 - - - 7 - - - -

TOTALE 137.983  69.628 1.331 4.050 20 45.522 1.163 19.961 53 95

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati INVITALIA (agg. 30/04/2013)
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Dall e tabelle 5.13 e 5.14 emerge che il 67% dell e
20% delle iniziative supera i O 75.000.

Tabella 5-13 Analisi delle iniziative per classi di investimento e regione. - 0 D. Lgs 185/00 Titolo Il
Autoimpiego  (Numero)i

TITOLO 2 0-15 15-25 25-50 50-75 oltre 75

0e KYAIf MlexkIYOAT dekYAT oO6ekYAI oOekYAT Totale
Regione
Piemonte 85 146 124 81 213 649
Valle D'Aosta - - - - 1 1
Lombardia 37 54 34 21 62 208
Trentino Alto Adige - 1 - - 1 2
Veneto 41 85 36 24 86 272
Friuli Venezia Giulia 29 51 36 18 45 179
Liguria 140 230 161 204 788 1523
Emilia Romagna 25 45 22 17 66 175
Toscana 153 304 155 131 611 1.354
Umbria 81 191 80 41 101 494
Marche 61 128 78 19 68 354
Lazio 171 582 294 143 651 1.841
Abruzzo 232 714 376 120 548 1.990
Molise 86 431 315 62 279 1173
Campania 1.492 9.138 5.835 816 4.358 21.639
Puglia 1392 6.108 3.737 529 2.680 14.446
Basilicata 165 809 605 50 319 1.948
Calabria 469 4.068 3.328 308 1.897 10.070
Sicilia 986 4.309 2272 297 1.179 9.043
Sardegna 318 959 577 114 299 2.267
Centro-nord 823 1.817 1.020 699 2.693 7.052
Mezzogiorno 5.140 26.536 17.045 2.296 11.559 62.576
Regioni Convergenza 4.339 23.623 15.172 1.950 10.114 55.198
TOTALE TITOLO 2 5.963 28.353 18.065 2.995 14.252 69.628

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati Invitalia (agg. 31/03/2013)

5,22 Strumentia sostegno pr endoxdziene ¢ delladoercal e®viluppo

D.M. 6 agosto /2010 - Bando Industrializzazione e Bando Obiettivi Innovativi

La tabella 5.14 evidenzia come, al 31 marzo 2013, la percentuale delle iniziative presentate che
sono state incentivate & del 19%, con una quota leggermente piu alta del bando
industrializzazione (21,7%) rispetto al Bando obiettivi innovativi (17,1%). La percentuale delle
iniziative rigettate & del 46% mentre arriva al 51,8% con riferimento al Bando industrializzazione.

Un altro aspetto da sottolineare riguarda i tempi di decretazione, alla fine del 2012 risultavano
decretati sul Bando industrializzazione 5 iniziative su 22 iniziative ammesse in graduatoria e con
riferimento al Bando obiettivi innovativi 22 su 48 iniziative ammesse in graduatoria, per un totale di
38 progetti incentivati.
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Tabella 5-14 Analisi delle iniz iative per anno di decretazione - D.M. 6/08/2010 - Bando
Industrializzazione e Bando Obiettivi Innovativi (numero)
. Presentati Rigettati Air;]trrT:Etsosr:: : Incstr;it:/\i/atl € Rigettati Incentivati
Annualita del DCP  (Numero) (Numero) (Numero) (Numero) (%) (%)
A B © D E=B/A F=D/A
Bando Industrializzazione 83 43 22 18 ||||||||||’| 51,8 I 21,7
2012 - - - 5 - -
2013 - - - 13 - -
Bando Obiettivi Innovati' 117 49 48 20 I 41,9 | 17,1
2012 - - - 9 - -
2013 - - - 11 - -
Totali 200 92 70 38 46,0 19,0

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati CILEA (agg. 30/04/2013)

La tabella 5.15 rappresenta come le iniziative agevolate, su entrambi i Bandi, risultano
particolarmente concentrate in Campania che da sola fa registrare il 68% del totale delle iniziative
incentivate nelle 4 Regioni Convergenza.

La percentuale di progetti rigettati ad oggi € elevata: 51, 8% sul Bando Industrializzazione e 41,9%
sul Bando Obiettivi Innovativi.

Tabella 5-15 Analisi delle iniziative per Regione - D.M. 6/08/2010 - Bando Industrializzazione e
Bando Obiettivi Innovativi  (numero)

Ammessi el Incentivati €

o Presentati Rigettati istruttoria attivi Rigettati Incentivati
Regioni (Numero) (Numero) (Numero) (Numero) (%) (%)
A B © D E=B/A F=D/A
Bando Industrializzazione 83 43 22 18 51,8 21,7
Campania 51 23 14 14 B 41 B 275
Puglia 10 7 1 2 EN 700 20,0
Calabria 5 5 - - Hli00,0 | -
Sicilia 17 8 7 2 BN 471 | 11,8
Bando Obiettivi Innovati' 117 49 48 20 41,9 17,1
Campania 69 22 35 12 Il 319 1 17,4
Puglia 18 12 2 4 B 667 B 222
Calabria 6 4 2 - HN 66,7 | -
Sicilia 24 11 9 4 W 458 | 16,7
Totali 200 92 70 338 46,0 35,0

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati CILEA (agg. 30/04/2013)

Dalla Tabella 5.16 emerge che fra le 38 iniziative incentivate dal DM 06/08/2010 quelle attuate
dalle PMI si concentrano, come era presumibile, nelle prime due classi di investimento.
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Il 74% delle iniziative incentivate (28) hanno riguardato progetti presentati dalle PMI, tuttavia e
importante softolineare come soltanto il 42% d el | 8 a mmo n t ageeoladani cbrecesse (si veda
Tebella 4.5) ha incentivato iniziative presentate dalla PMI, il restante 58% ha incentivato progetti

presentati da Gl.

Tabella 5-16 Analisi delle iniziative per classi di investimento ammesso , dime nsione e regione -
D.M. 6/08/2010 - Bando Industrializzazione e Bando Obiettivi Innovativi (numero)
0-2.000 2.000-5.000 5.000-10.000 oltre 10.000
Regioni 0€e KYAIf 6€ek YAIL 6€ek YAIE 60e€e kK YAIE Totale
Pl M Gl Pl M Gl Pl M Gl Pl M Gl
Bando Industrializzazione 3 1 - 4 3 1 1 2 - 1 - 2 1¢
CAMPANIA 2 1 - 4 2 1 1 - - 1 - 2 Tl 14
pucLA. 1. -l - N B 1l - N - 2
siciuAa -1 - - B o1l - B 1l - A0 - 2
Bando Obiettivi Innovativi 3 1 1 2 4 - - 1 3 - 2 3 20
CAMPANIA. 2| 1| - -IsT - T - 2T -T 100 s W2
pUGLA - - 1 1 - - -0 10 1 S
siciwA 1. - - 10 1 - -1 - Pl - 4
Totali 6 2 1 6 7 1 1 3 3 1 2 5 38

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati CILEA (agg. 30/04/2013)

Nella tabella 5.17 per settori ATECO e classi di investimento non emergono significative
concentrazioni delle iniziative in una particolare classe di investimento, diversamente con
riferimento ai settori specifici si rleva che nel Bando obiettivi innovativi le iniziative incentivate si
concentrano nel settore dalimentare 6 (85%)., mentre per il Bando industrializzazione, iI 50% delle

iniziative si concentrano nel settore della, ofabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche e
fabbricazione di carta e di prodotti di carta 0.
Tabella 5-17 Analisi delle iniziative per classi di investimento ammesso dime nsione e divisione
ATECO- D.M. 6/08/2010 - Bando Industrializzazione e Bando Obiettivi Innovativi (numero)
0-2.000 2.000-5.000 5.000-10.000 oltre 10.000
Settori ATECO 60e kK YAIDS 60e kK YADf 6e kK YADS 60ek YATE Totale
PI Mi Gl PI Ml Gl Pl Mi Gl Pl Ml Gl
Bando Industrializzazione 3 1 - 4 3 1 1 2 - 1 - 2 1

I MTYFIO0ONROIT A2yS RA I OFNIF-S RA LINPRZGGA RA ORINIF-XX - ] -1
/HANYPFL 6oNAOFT A2y S RA LINPR20GGA OKAYAXOAXDD - - 1 . -1

/I HMPTFlIOONROFT A2y S RA LINBER2GAOA -FF NYI OSdzi A OA RA o &a8X - - 1]
I HHYFI 0ONAOFT A2y S RA I NIAO2fA Ay F2velr &/ YIHSNAS X - ; -l
/I HpYFFOONROITAZ2YS RA| LINPR2GGA- Ay 1YSEttt-2 685a0tdzarx X 1 - -1
I HCYFFOONROIT A2y S RA O2N¥LIzESNI-S LINRBR2GGA RA SEt-SGGNX - . -1
/I HYyYFFooNROITA2YS RA YI ODKAYEFNA SR- | LKEI NBOOKA I (-dzNBX . -1
I HpWFF60NAOFT A2yS RA I dzi2 3SA 02 AZ- NAY2NDKA 48 &SYA-NX - - 1]
Jony¥FLFooNAROIT A2yS RA MEaGdmA Y¥STTA RA GN}&ALERNI2Z2XOD -1
Wc HYLINBERdZ A2yS RA a2Fhgl NBX-02yadz#Z1Sy i+ Ay T2 NYIE A OF-X |

Bando Obiettivi Innovativi 3 1 1 2 4 - - 1 3 - 2 3
I MAWAY RAAGNA D F (IAYSY GF BAX®B | - N ) 20 - I
I/ HMPTFlIOONROFT A2y S RA LINER2GGA-FIF NYI OSdziAa OA -RA -0 &8SX - - 1| 1
/I HTYFFOONAROFTA2YS RA I LAJ NBOOKAL (G-dzNB1 'St S3GGNA OK-S SRX - 2
Totali 6 2 1 6 7 1 1 3 3 1 2 5 3

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati CILEA (agg. 30/04/2013)
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Progetti di Innovazione Industriale (PII)

La tabella 5.18 evidenzia come, al 30 aprile 2013, la media dei programmi presentati che sono stati

incentivati € del 64,7%, con una quota piu bassa per il Bando Made in Italy (21,7%) rispetto ai Bandi

Efficienza Energetica (73,1%) e Mobilita sostenibile (72,4%). Con riferimento ai programmi incentivati

con il PON RC per il Made in ltaly si scende al 53,6%, mentre & sostanzialmente invariata la quota

per | 6Effi ci enza eBHroemenpmtldggamer(t& pan)a Mobilitd sostenibile (76,5%).

Occorre inoltre considerareld al t o numer o di progr ammi incentivat:i pe
68% del totale, rispetto agli altri due bandi, molto piu ridotti (27 programmi per il Bando Efficienza
energetica e 21 per la Mobilitd sostenibile).

Tabella 5-18 Analisi dei programmi per bando - Progetti di Innovazione Industriale (PII)
In graduatoria Incentivati Incentivati/ In graduatoria Quota Incentivati per
(Numero) (Numero) (%) bando (%)

Bando — — — —
Totali Pg'NC‘;' o ot Pg'NC‘F‘; o Totai ¥ CF;J;ZON Totai & C;éf_‘,ON

A B c D E=CIA F=D/B G H
Made in italy 166 110 102 59 WIM 61,4""’”” 53,6 IWWH 68,0“’"'"” 65,6
Efficienza energetica 37 25 27 18 I“‘l“” 730""“““” 72,0 |H l8,0|‘ 20,0
Mobilita sostenibile 29 17 21 13 I 7 s | 140 144
Totali 232 152 150 90 64,7 59,2 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati CILEA (agg. 31/04/2013) e monitoraggio (agg. 31/04/2013)

Guardando invece al numero di partecipanti ai programmi, tabella 5.19, le quote di beneficiari
incentivati rispetto a quelli in graduatoria si riducono ulteriormente, dal minimo del Made in Italy
(48,2%) al massimo della Mobilitd sostenibile (65,5%). Anche in questo caso perd occorre
consi der arnemetodit@a dei soggetti, ben 848 agevolati sul primo Bando, 250 sul Bando
Efficienza Energetica e 325 sul Bando Mobilitd sostenibile.

Tabella 5-19 Analisi dei singoli beneficiari per bando - Progetti di Innovazione Industriale (PIl)

In graduatoria Incentivati Incentivati/ In graduatoria
(Numero) (Numero) (%)
Bando — — —
Totali Pg'Nc;' o Totl P(")'NCLF‘; o Tol di C;('gLFC’ON

A B C D E=C/IA F=D/B
Made initaly.  1.758 418 848 178 I 4821 42,6
Efficienza energetica 418 69 250 29 W 59,8 42,0
Mobilita sostenibile 496 54 325 37 I 655 M e85
Totali 2672 541 1423 244 53,3 45,1

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati CILEA (agg. 30/04/2013) e monitoraggio PON R&C (agg. 3(

Per quanto riguarda i tfempi di decretazione, Tab. 5.20, alla fine del 2011 risultano decretati gran
parte dei programmi, mentre & in leggero ritardo il bando Made in ltaly, nel 2012 le procedure
sono sostanzialmente completate.
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Tabella 5-20 Analisi d ei programmi per anno di decretazione - Progetti di Innovazione Industriale
(P1) (Numero)

Programmi incentivati per anno di decretazionéhumero)

Made in italy Efficienza energeticc ~ Mobilita sostenibile
(Numero) (Numero) (Numero)
Anno decreto Totali 9! cY! Totai 91 CU Totai 9 CY
PON R&C PON R&C PON R&C
A B C D E F

2009 - - 11 6 7 4

2010 - - 5 5 5 3

2011 72 42 8 4 7 5

2012 25 14 1 1 1 1

2013 3 1 1 1 - -

ND 2 2 1 1 -
Totali 102 590 27 180 21 13

Fonte: elaborazioni Promuovi ltalia su dati CILEA (agg. 31/04/2013)
e monitoraggio (agg. 31/04/2013)

Nella tabella 5.21 si evidenzia come sul Bando Made in Italy risultino aggiudicatari poco meno
della metd dei soggetti che presentano domanda, il dato & lievemente inferiore nel mezzogiorno. |
beneficiari agevolati risultano mediamente distribuiti sul territorio nazionale, oltre al 10% in
Lombardia, in Emilia Romagna e nel Lazio, poco al di sotto la quota localizzata in Campania
(9.4%), sono ancora numerosi i beneficiari che operano in Piemonte, nel Veneto, nelle Marche, in
Toscana in Sicilia e in Puglia. Per quanto riguarda la parte PON R&C da notare che la quota
inferiore della Regione Calabria € compensata dalla maggior presenza nella Regione Campania,
infine = da rilevare | 6esistenza di beneficiari operan
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Tabella 5-21 Bando PIl Made in Italy - Progetti di Innova zione Industriale (PIl) Analisi dei beneficiari
per localizzazione

. - Incentivati / In Quota regionale
In graduatoria Incentivati . g
(Numero) (Numero) graduatoria Incentivati
) (%) (%)
Regione — — — -
Totali ngNC LIIQI &C Totali ngNc LFJ; &C Totali PgINCng &C Totali ngNC L; &C
A B C D E=C/A F=D/B G H
Piemonte 123 ) 63 - W 514 - I 74l -
valle d'Aosta 2 - 1 - B sod - I o1l -
Lombardia 320 - 138 - B 409 - I 154 -
Trentino Alto Adige 25 - 22 - M 88,0 - | 2,6 | -
Veneto 170 - 555 - W 324 - I 651 -
Friuli Venezia Giulia 28 - 6 - B 214 - I o7l -
Liguria 29 - 177 - W s84 - I 20l -
Emilia Romagna 176 - 9% - W s5 - P 13l -
Toscana 99 - 48 - [ 48,5" - I 57 | -
Umbria 18 - 9 - W 5,0 - 11l -
Marche 94 - 53 - W 564 - I 63l -
Lazio 200 - 97 - W 484 - o4l -
Abruzzo 20 - 5 -  W7sd o - I 18l -
Molise 7 - 2 - B 2868 - I o2l -
Campania 201 201 80 63 I 308l 3134 I 94l 354
Puglia 106 106 43 42 W 206l 3962 [ 510 236
Basilicata 15 - 5 - B 334 - I o6l -
Calabria 28 28 11 11 B 3030 3929 | 13l 62
Sicilia 83 83 44 a1 B 5300 4940 | 520 230
Sardegna 4 - 0 - || - - | - -
Multiregionali - - 33 19 | - - I 390 107
nd* 10 - 17 2 1 - 1 - [ 20l 11
Centro-nord| 1.284 - 508 BT - Bl 7051 -
Mezzogiorno 464 418 200 157 W43, 376 B 23,6 lSs 2
Regioni Convergenza 418 418 178 157 W26l 376 B 21,0 ll8s 2
Totali  1.758 418 848 178 482 426 100,0  100,0

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati CILEA (agg. 31/03/2013) e monitoraggio (agg. 31/04/2013)
* ND: dato non disponibile

Nella tabella 5.22 si nota che per il Bando Efficienza Energetica la quota di beneficiari incentivati
rispetto agli ammessi in graduatoria & decisamente alta (59,60%), ma va sottolineato il grosso
divario fra il centro nord e il mezzogiorno a favore del centro-nord (+22%). | beneficiari agevolati
risultano in quota maggiore al Nord (46,4%), soprattutto in Lombardia, nel Veneto, in Emilia
Romagna e nel Piemonte. Poco rilevante la presenza nel Mezzogiorno (11,6%), mentre non € da
trascurare il peso dei beneficiari che operano a livello sovraregionale (7.6%). Inevitabilmente
questa situazione si riflette nella quota di finanziamento PON R&C dove sono inseriti nel programma

29 soggetti agevolati, di cui ben il 34% localizzati in ambito multiregionale ed il 31% in Sicilia.
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Tabella 5-22 Bando PIlI Efficienza Energetica - Progetti di Innovazione Industriale (PIl) - Analisi dei
beneficiari per localizzazione

In graduatoria Incentivati Incentivati / In Quota re.gior.1ale
(Numero) (Numero) graduatoria Incentivati
) (%) (%)
Regione — — - -
Totali ngNC LIIQI &C Totali ngNc LFJ; &C Totali PgINCng &C Totali ngNC L; &C
A B c D E=C/A  F=D/B G H
Piemonte 29 - 20 - [Wesorl - I sol -
Valle d'Aosta - - - - || - - | - -
Lombardia 79 - 44 - [l 55,70 || - I 17,6| -
Trentino Alto Adige 10 - 8 - 80,00/ - | 3.2/ -
Veneto 41 - 29 - W73l - I uel -
Friuli Venezia Giulia 13 - 13 - W4oo,00l - I 521 -
Liguria 9 - 5. - [Wss56l - I 20l -
Emilia Romagna 45 - 23 - 51,11 - I 9,2 -
Toscana 25 - 9 - i 36,00 || - | 3,6| -
Umbria 8 - 6 - 75000 - I 24l -
Marche 29 - 50 - Wsy72l - I 60l -
Lazio 43 - 17 - W 3953 - I 68l -
Abruzzo 1 - 0 - || - - | - -
Molise - - 0 - || - - | - -
Campania 19 19 4 2 B 21058 1053 | 16 69
Puglia 21 21 5 2 B 23l 952 | 20l 69
Basilicata 8 - 3 - WEars0l o000 [ 12l -
Calabria 6 6 5 5 W83 33Migs3s | 200 172
Sicilia 23 23 9 9 W 39130 3913 | 360 310
Sardegna 4 - 3 - B 75,00 - | 1,2 | -
Multiregionali - - 19 10 | - | - I 760 345
nd 5 - 13 1 | -1 - I 521 34
Centro-nord| 331 - 189 - Ws7,1 - B 7sel -
Mezzogiormno 82 69 29 18 I 3540 261 F 11600621
Regioni Convergenza 69 69 23 18 W 333 261 B o262
Totali 418 69 250 29 59,8 42,0 100,0 100,0
Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati CILEA (agg. 31/03/2013) e monitoraggio (agg. 31/04/2013)
* ND: dato non disponibile
Dal |l 6anal i si d e tefritariald da beneflziarz deb Boedo Mobilitd sostenibile, come si
evidenzia nella tabella 5.23, la percentuale degli incentiva arriva al 66% circa rispetto al totale
degli ammessi in graduatoria, questi dati sono essenzialmente allineatii n undanal i eree

geografiche, mentre la diversitd dei dati a livello regionale potrebbero dipendere soprattutto dalla
poca numerosita dei soggetti. | beneficiari agevolati risultano molto concentrati nelle regioni del
centro nord (81,8%), ma oltre al dato complessivo occorre notare che in quatiro regioni
(Lombardia, Piemonte, Liguria e Lazio) si concentra quasi il 60% dei beneficiari. Al Sud solo i numeri
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della Campania sono in linea con le alire regioni (19 beneficiari pari al 6,2% del totale), per la parte
inserita nel PON R&C oltre la metd dei beneficiari & localizzata nella Regione Campania.

Tabella 5-23 Bando PIl Mobilitd Soste nibile - Progetti di Innovazione Industriale (PIl) - Analisi dei
beneficiari per localizzazione

. I Incentivati / In Quota regionale
In graduatoria Incentivati . o
(Numero) (Numero) graduatoria Incentivati
(%) (%)
Regione — — — -

Totali Pg'NCl;; &C Totali PglNC LFJ; &C Totali PgINCLFI{I &C Totali ngNC l;; &C

A B © D E=C/A F=D/B G H

Piemonte 81 ) 55 - Woerd - I 169l -

Valle d'Aosta - - 0 - || - - | - | -

Lombardia 70 - so00 - W74 - I 1541 -

Trentino Alto Adige 6 - 1 - I 16,7 - | 0,3 -

Veneto 31 - 3 - B a9 - [ 40l -

Friuli Venezia Giulia 18 - 8 - B m4d - I 251 -

Liguria 56 - 460 - W82l - Fowu2l -

Emilia Romagna 411 - 28 - B 653 - I 86| -

Toscana 33 - 21 - n 63,d| - I 6,5 | -

Umbria 4 - 11 - B 25d - I o3l -

Marche 4 - 3 - B 7sd - I o9l -

Lazio 82 - 40 - W 84 - I 123 -

Abruzzo 8 - 4 - I 500 - I 121 -

Molise. - - o - I -1 - I -1 -
Campania 33 33 20 19 I 606l 576 I 62 514
Puglia 10 10 7 6 B 7000 600 | 228 162

Basilicata 6 - 2 - B 33d - I o6l -
Calabria 2 2 2 2 10001000 | o6l 54
Sicilia 9 9 5 5 B 556l 556 | 150 135

Sardegna - - 0 - || - - | - -
Multiregionali - - 10 a -1 - I 31F 108
nd 2 - 9 I B I 28l 27

Centro-nord| 426 - 266 - Il 62,4 - e sl -
Mezzogiormno 68 54 40 32 Wssdlllso3 B 12,3 MlFss,5
Regioni Convergenza 54 54 34 32 I 630l 503 | 105 86,5
Totali 496 54 325 37 66 69 100,0  100,0

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati CILEA (agg. 31/03/2013) e monitoraggio (agg. 31/04/2013)
*ND: dato non disponibile

Dalla Tabella 5.24, oltre ad una distribuzione per dimensione degli interventi che sostanzialmente
appare uniforme, si pud notare che tra gli investimenti ammessi sui Pll vi sia una consistente
partecipazione di grandi imprese (688 interventi pari al 26% del totale) specialmente per
investimenti superiori al milione di euro localizzati al centro nord (221 iniziative), in particolare in
Piemonte e Lombardia, Veneto ed Emilia Romagna. Come previsto dai bandi stessi, risulta rilevante
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anche la partecipazione degli enti di ricerca e delle Universitd, che sono presenti con il 23% di
interventi. Scarsa invece la risposta del mezzogiorno, solo il 23% di iniziative € localizzata al sud e
isole di cui il 21% nelle Regioni Convergenza, anche in questo caso € la Campania a primeggiare
soprattutto per investimenti piu rilevanti realizzati da grandi imprese.

Tabella 5-24 Analisi dei progetti per classe dimensionale investimenti ammessi  per dimensione e
regione - Progetti di Innovazione Industriale (PIl)  (Numero)

0-250 251-500 501-1000 oltre 1000
. eKYAIE AL AL G/ migliaia a/ migliaia 0/ migliaia Totale
Regione - TR/ - ER/ _ ER/ . ER/ (%)
Gl Ml PI Micro . Gl M PI Micro . Gl Ml PI Micro N Gl M PI Micro .
Univ Univ Univ Univ

Piemonte 9 4 10 14 6 31 5 16 1 8 24 12 9 8 7 42 6 6 1 2 I 86
Valle d'Aosta 1 - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - 0,1
Lombardial 16/ ml 290 32 2 33 W 26 W23 W 26 W9 <] UREY URTE URPY 5 400 20 100 12 7 W75
Trentino Alto Adige 2 - 5 4 3 2 - 2 3 6 1 - 6 - 3 2 - 2 - - 15
Veneto! 13 15 Wl 23 14 7 12 5 18 9 12 21 5 13 9 8 29 1 8 3 4 I 89
Friuli Venezia Giulia 6 5 2 3 2 6 1 2 - 8 3 1 1 3 5 3 2 - 1 2,2
Liguria 4 2 8 8 8 3 -l 12 5 2 12 4 2 1 1 14 2 3 1 2 | 35
Emilia Romagnal 10 8 13 13 22 13 9 12 14 23 20 10 10 9 7 40 13 4 3 s W 9s
Toscana 9 7 1 14 13 15 3 7 10 16 5 3 9 5 13 7 3 4 2 1 0 5,9
Umbria 3 - - - 3 2 - 5 4 2 - - 2 1 - 4 2 1 - 1 1,1
Marche 1 1 9 6 4 9 7 8 7 6 12 6 9 1 1 18 4 5 2 a7

Lazio 7 4 6 35 30 10 1 18 28 43 13 9 24 7 25 19 14 8 400 20 W22
Abruzzo 3 1 1 - 1 - 1 - 1 1 1 4 6 1 1 2 1 3 1 11
Molise 1 - - - - 1 1 1 - - 1 - - - 1 - 1 0,3
Campania 6 7 8 17 24 7 6 17 15 27 9 9 7 7 25 21 10 10 4 16 W 94
Puglia 1 3 14 12 6 4 2 12 3 20 4 4 8 8 10 n 4 2 7 2 | 5,1
Basilicata - - - - 5 - 1 2 - 5 3 5 3 1 2 - 2 | 1,1
Calabria 1 1 3 4 5 - 2 1 4 1 2 1 - 1 3 - 4 1 2 | 13
Sicilia 3 4 5 12 5 2 5 7 9 6 2 6 10 8 8 5 9 2 4 B 43
Sardegna - - - 1 - 1 - - - - - 1 - 2 1 1 - 1 - - 0,3
ND - - - 3 - - - 1 4 1 1 - - 1 - 3 1 - - 1 1,0

Centro-nord. 84| 68 117 143 119 | 136 57 134 117 163 | 150 66 109. 64 100 | 221 81| 54| 290 49 W775
Mezzogiomo! 15! 16! 31| 46! 46 14! 12! 39! 26/ 64 21/ 190 32! 36! 51 48! 220 30 170 28 | 234
Regioni Convergenza 11| 15 30/ 45/ 40 13 11/ 36 26 60 20! 170 22 25 44 430 190 250 14l 24 | 206
Totale 9% 83 147 192 164 150 69 173 147 227 171 84 137 95 150 271 102 83 43 77 2,672

Fonte: elaborazioni Promuovi ltalia su dati CILEA (agg. 30/04/2013)

Nella tabella seguente per settori ATECO 5.25 e dimensione delle imprese?, sirileva che gran parte

degli interventi (58%) si concentra in un numero ridotto di seftori economici e fa riferimento
soprattutto alle Gl in quanto spesso le Gl sono collegatedi rett amente all i nnovazio
produttivi. In ordine i seftori Ateco maggiormente incentivati sono in ordine: la oproduzione di

software e la consulenza informaticaé, quindi imprese che fabbricano macchinari ed
apparecchiature, settore con il maggior numero di Gl, poi la oricerca scientifica e sviluppod ,

seguono le dindustrie alimentarié e la ofablbricazione di computer e apparecchiatureé, quindi le

oattivita professionali e tecniched.

? in questo caso non si considerano Enti di ricerca ed Universita.
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Tabella 5-25 Analisi delle imprese beneficiarie per divisione ATECO - Progetti di Innovazione

Industriale (PIl) (Numero)

Gl Ml PI Micro Invet.

Divisione ATECO (numero) (numero) (numero) (numero) ir:gilsi Medio
(Meuro)

05 estrazione di carbone (esclusa -torba)éé 2 21 0,4
08 altre attivit™ di estrazione di mi ner éé - 2| 0,2
10 industrie ali mebBt ari é%5 36 18 141 | 0.6

11 industria delle bevandeé? 10 2 24 | 0.4

13 industrile ted&lili ééo 9 ] 35 0.6

14 confezione di articol. i d3 abbi @l i ame ngé é 2 11| 0,3
15 fabbricazione di arti cB3l i inopell e 18 éé 2 60 | 0,2
16 industria del l egno e d2i prodotti imneéé 1 5] 0.8
17 fabbricazione di carta e3/di pr®dotti -éé - 6| 0,9
18 stampa e riproduzione di lsupporiti regéé - 2 0,4
19 fabbricazione di coke e Prodot t-i der i-éé - 31 0,9
20 fabbricazione di proddd4ti chilismici éés 1 55| 0.6
21 fabbricazione di prodott i3 far mageuticéé 1 71 0,8
22 fabbricazione di articolRa i n gi@mma e 18 é 7 60 | 0,7
23 fabbricazione di altri 9®rodot t4i del lgaé é 1 20 | 0,9
24 metall urgi aéé 1 2 2 910 2,0

25 fabbricazione di prodot t7i in metall p3¢€¢é 10 65 | 0,9
26 fabbricazione di comput e4/7 e pr @@dot ti 34é 29 130 | 0,8
27 fabbricazione di apparecdéhli atur gl el et &8é 1 96 | 1.3
28 fabbricazione di macichi na8i ed a4ppar e &é 22 204 | 1.3
29 fabbricazione di autovei32ol i, r8i morctoéé - 57 | 1,5
30 fabbricazione di altri2mezzi @i trasspéé 2 41 | 2,1
31 fabbricazionle di #obil i é&é 1 2 13 | 0,5

32 altre industrie mani2fFlatt ur gler eéél2 6 49 | 1.1

33 riparazione, manutenzionled i nxstall agé 10 48 | 0,8
35 fornitura di energia el7ettricxm, gas3l éé 3 25 1 1,7
36 raccolta, trattamento e2fornitwura di-éé - 2 0,7
37 gestione delle reti-fognarlieéé ] - 2l B8

38 attivit”™ di raccollta, téhattamento e séé - sl 2,2
41 costruzione di edli fici éé 2 2 9| 1,3

42 ingegnerila civileéé . 1 - 20 3.9

43 lavori di costruzione Slpecialdi zzatjpéé - 21| 0.6
45 commercio all'ingrosso elal det-t agl i 03 é 2 6| 0,7
46 commercio all'ingrosso (I1@8scl usa®g quel 3é 12 44 | 0,6
47 commercio al dettaglio (escluso-quell gé 2 4 | 0,3
52 magazzinaggio e attivit 12di supporto 4£¢é 1 19 | 0.6
53 servizi postali e attilvyit” ™ dil corrileréé - 1Tl 3.8
55 al |l oggi oéé- - - 1 1 0,3

58 attivit ™ editoflialiéé - 5 5] 0.2

59 attivit”™ di produzilone ci-hemat olgr afi c£élé - 11 1.1
61 telecomunilcazi d&li éé - - 5 19 | 1.5

62 produzione di soft ware, 52onsul 8nza ilogé 76 272 | 0,8
63 attivit”®™ dei servi zi d'3iinf ormazi one 5e éé 6 16 | 0,8
64 attivit” di servizi filhnanziarli (escl uéé 11 1.3
66 attivit”™ ausiliarie de-il servdizi finanéé 1] 0,3
68 attivit”™ iimmobilliari éé ] 1 3| 0,3

69 attivit” |l egalli e ceintabi kit~ éé - - 21 0,5

70 attivit”®™ di direzione a2iendakble e di7l éé 15 29 | 0.5
71 attivit” degli studi di®larchis ettunoad éé 28 62 | 0,9
72 ricerca scientifical3® svilgppoééyy 88 182 | 0,9

73 pubblicit”™ e ricerche 3i mer cat oéé 3 6 12 | 0,5
74 altre attivit”™ professf@onalil] scieati éé 53 93 | 0,6
77 attivit” di nol eggio e I12éasing-loper atéé 3 6| 1.0
78 attivit® di ricerca, sel ezione, forni éé 1 1] 0,1
82 attivit ™ di supporto pédr |l e funziondp éé 21 33 | 0,9
84 ammi ni strazione pubblicale difesa; as éé - 11 0,4
85 istruzioneéé 1 3 5 91 0.5

93 attivit”®™ sportive, di i Atratteni ment-oéé - 1] 0,2
94 attivit® di organi zzazi eni associ at i-véé 5 5] 0,9
96 altre attivit™ di ser\3iizi pes | a perséé - 3| 0.8
99 organizzazioni ed organismi extraterrtr-éé 2 2| 0,2
Totale 692 338 542 477 2.049 0,9

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati CILEA (agg. 30/04/2013)
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La ripartizione per aree tecnologiche degli interventi compresi nei Pll, cosi come definite nei bandi
ed inserite nelle domande di agevolazione, presenta alcune interessanti notazioni: la pivu
consistente del Made in Italy € quella delle dsoluzioni robomeccatronicheé che interessa quasi un

guarto del | e ri sorse i mpegnat e i n guesto bando,
(sopraftutto quelle del PON R&C) sono concentrate nella oBioenergia e produzione di energia dai
rifiutié, mentre per la Mobilita soste ni bi 1l e | e risorse sono i mpegnate
oveicoli urbani stradali eccé. e sui osistemi per la mobilitd sicura ed integratad.

Tabella 5-26 Analisi delle imprese beneficiarie per divisione ATECO - Progetti di Innovazione

Industriale (PIl) (Numero)

Investimenti
Programmi ammessi

Agevolazione concessa

(% sul totale dell'agevolazione

(% sul totale dei (% sul totale degl concessa)
programmi) investimenti
ammessi) Totali di cuiPON R&C
MADE IN ITALY A B C D

al) Prodot t i i nnovativi reald2i zzat i Ot r éé 5,2 1,9
a2) Materi ali i nnovativi e 139t el | i geld2i éé 15,3 7.4
a3) Soluzioni robomeccatr 24,lcheéé 23,1 23,0 24,8
a4) Tecnol ogie e soluzioni i Mm@ ant i st ix6eécé 6,3 10,1
a5) Tecnol ogi e, si st emi di pl@®22uzi one ©0¢éé 9,2 9,7
a6) Tecnol ogi e, mat eri al i, pr/i@cessi e 65Hi ¢é ¢ 6,4 3,8
b1) Proget t. finalizzat. al 15 svil uppd déé 4,8 0,8
b2) Sviluppo di si st emi di 421 i era pé43 | éé 4,9 8,5
b 3) Progett. per | organi zzaZ3ibone del I55 éé 4,5 7,7
cl) Sviluppo di f or mat di strb8uti vi i 4@ o0éé 4,2 4.4
c2) Progettazione di strument il,8t ecnol odli2é é 1,5 2,5
c3) Soluzioni di e-commerce e 48 mar ketd4é 4,5 5,8
c4) Soluzioni di l ogi sti c&,4di fili é&8/Qaéé 9,3 12,6
NDé é 0,6 0,9 1,0 0,0

EFFICIENZA ENERGETICA
al) Sol are fotovoltail3beé 11,3 11,5 12,6
az) Sol are termico e ter modibfdami coéé 4,1 3,8 1,4
" Bi oenergia e produzi one di en20r7gi a dai 342 fi ut i ¢32,0 46,2
ad) Cell e a combustibile e i5dlr ogenoé &b 4,5 0,5
a5) Generazione di strib8iltaéé 9,8 10,5 1,6
bl1) Eolicoéé 2,7 2,9 2,2 0,0
b2) Materi al.i ad alta efficibdAdza per 148eéé 5,3 6,5
b3) Macchine e motor.i el ettri?27 ad alt 3,9¢éé 2,6 0,0
b4) Tecnol ogie avanzate per i 127 minazi o34¢é 3,4 0,7
b5) El ettrodomesti ci ad el ev a2 efficilbdheéé 15,7 19,2
b6) Tecnol ogie per | 8aument o &&l | 6ef fi &idéé 4,6 54
NDé é 2,7 2,1 4,0 6,0

MOBILITA' SOSTENIBILE
al) Si st emi e sottosi st emi nawBédl i comp®dBé é 5,2 5,8
az2) | mbar cazi oni energeticament3gl effici d8é 1,8 0,0
a3) Veicoli ur bani stradal.i s 31, o mma e 38,6 é 31,1 11,7
a4) Veicold.i su r ot al3M8é é 12,8 12,7 47,1
bl) Gestione del trasferi ment 069nt er mo dle,®é 10,7 11,1
b2) Sistemi per 1l a mobilit” 34Bbcura ed32i8né¢é 34,2 24,2
b3) Sistemi di produzione mod®Qar i, ec dldeé é 4,3 0,0

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati CILEA (agg. 30/04/2013)
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Bando Sportello PON & Legge 46/82 FIT

Come indicato nel quadro logico relativo allo Sportello FIT-PON, il D.M. 24 settembre 2009 ha
disposto | 6apertura del I6RON Dproagewwlare oorodettiTdi sviluppo sperimentale
riguardanti innovazioni di prodotto e/o di processo riferiti a unitd produttive ubicate nei territori
del | 8o bCoetetgenza

| due interventi attivati con questo strumento sono, come indicato in Tabella 5-27, sportello Analisi
Fattuale (Asse | del PON R&C) e sportello Generalista (Asse Il del PON R&C)

La tabella 5.27 evidenzia come, al 31 marzo 2013, la percentuale delle iniziative presentate che
sono state incentivate & del 46%. Il 36,5% & stato incentivato sullo sportello fattuale il 63,5% sul
Generdlista. Le iniziative agevolate su entrambi gli interventi, risultano particolarmente
concentrate, in Campania che da sola fa registrare il 65% del totale delle iniziative incentivate
nelle 4 Regioni Convergenza.

Lo sportello PON & uno strumento di cui beneficiano principalmente le Piccole imprese, questa
affermazione & supportata dal fatto che Il 49% delle iniziative incentivate (77) hanno riguardato
progetti presentati dalle Piccole imprese, inoltre & importante sottolineare come il 52%
dell ammont are dell e ag(ewvadbad guadro finawiario caasivveallo sportello
PON paragrafo 4.3.2) ha incentivato iniziative presentate dalla Piccole imprese, il restante 45% ha
incentivato progetti presentati da Gl e solo il 3% ha riguardato progetti presentati da Universitd e
Enti di Ricerca.

Tabella 5-27 Analisi delle iniziative per interventi, regioni e dimensione /tipologie soggetti - Sportello
PON

. Incentivate/presen Quota incentivate
Presentate Incentivate p Q

(Numero) (Numero) z)t/oe) f:(;seLéi\t/c:?el)e
Tipoologia Interventi A B C=B/A D
di cui Fattuale - 57 - 36,5
di cui Generalista - 99 - 63,5
Regioni

Calabria - 10 - 6,4
Campania - 101 - 64,7
Puglia - 26 - 16,7
Sicilia - 19 - 12,2

Dimensione
Grande impresa - 23 - 14,7
Media impresa - 39 - 25,0
Piccola impresa - 77 - 49,4
Universita-EPR - 17 - 10,9
Totale 338 156 46,2 100

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati di fonte amministrativa MISE e dati SINIT (agg. 3L
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Nel grafico 5.1 (che fa riferimento sia alla iniziative incentivate sullo Sportello PON che a quelle
incentivate sul Bando Start-up) si rileva una concentrazione delle iniziative nel settore della

OMeccanica e/ o Leczanicaz i(dmes)Me ol nformaticad 13 %.

Grafico 5-1 Analisi delle iniziative incentivate per settori economici - Sportello PON e Bando Start UP

Trasporti
Tessile, abbigliamento e calzaturier 5%
Telecomunicazioni 3%
1%

1%

Sanitario
Ottica
Meccanica e/o lavorazione meccanic 8%

Materiali 19%

Macchine, macchine utensileX

Informatica 13%

Impianti 4%
Farmaceutica 5%
Energia 4%

Elettronica consumer
Elettrico
Edilizia/Costruzioni
Ecologia
Componentistica elettromeccanic
Chimica
Cantieristica
Automazione e strumentazione 9%
Alimentare

Aerospaziale
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Bando Start d up 6 Legge 46/82 FIT

Come indicato nel quadro logico relativo al Bando Startdup il D.M. 7 luglio 2009 ha disposto

| apertura dell o Bando i cui t er mlianabells $.28 vademzia cdmeu s i i
al 31 marzo 2013, la percentuale delle iniziative presentate agevolabili (cioé entrate in graduatoria,

le non ammesse in graduatoria sono state 406) che sono state incentivate € del 40% .

Le iniziative agevolate sul PON R%C (4 iniziative) sono concentrate in Campania. Con riferimento
alle Regioni obiettivo Compet i ti vit”™ ~— | 8Emilia Romagna quella che
di iniziative incentivate.

Prevedibilmente, il Bando start-up, destinato alla PMI, ha incentivato quasi esclusivamente Piccole
imprese (77.8% sul totale) che sul PON R&C rappresentano la totalitd diimprese agevolate.

Anche con riferimento al Bando start-up, &€ necessario segnalare la questione dei tempi di
decretazione (Tabella 5.31. i decreti di concessione provvisoria sono stati emessi tutti tra il 2012 e |l
2013 (63% del totale). Questo elemento conferma la criticitd sui fempi amministrativi di
implementazione di uno strumento. Trascorre un periodo troppo lungo tra la pubblicazione

del | 6alvglio2@)e | a concessione dell dagevolazione.
Tabella 5-28 Analisi delle iniziative per regioni e dimensione/tipologie soggetti - Bando Start -up
Presentate agevolabil Incentivate Incentivate/presenate Quota incentivate
(Numero) (Numero) (%) (%)
Totali di CF:J ;'(D:ON Totali Pgith;; &C Totali di CFl: ;EON Totali PgiNcg &C
Regioni A B (¢ D E=C/IA F=D/B H I
Campania - - 3 3 - - 33,3 75,0
Emilia-Romagna - - 3 - - - 33,3 -
Lombardia - - 1 - - - 11,1 -
Puglia - - 1 1 - - 11,1 25,0
Toscana - - 1 - - - 11,1 -
Dimensione
Media impresa - - 1 - - - 11,1 -
Piccola impresa - - i 4 - - 77,8 100,0
Universita-EPR - - 1 - - - 11,1 -

Totali 65 26 9 4 13,8 15,4 100,0  100,0
Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati di fonte amministrativa MISE e dati SINIT (agg. 31/03/2013

Sportello FIFReach

Con D.M.13 marzo 2009 & stato aperto lo Sportello FITBREACH che, al fine di promuovere |l
rafforzamento della protezione della salute umana e dellambiente dagli effetti nocivi di talune
sostanze chimiche, mira ad agevolare programmi di sviluppo sperimentale, comprendenti anche
eventuali attivitd non preponderanti di ricerca industriale, riguardanti innovazioni di prodotto e/o di
processo volte a sostituire e/o eliminare | e sostanze
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Dalla tabella 5.29 risulta che il 42,3% delle iniziative presentate sono state effettivamente
incentivate, per le iniziative presentate nelle Regioni Convergenza la percentuale scende al 29,3%.
Convergenza sono particolarmente concentrate in

Le iniziative agevolate nelle Regioni

Campania.

Per quanto riguarda lo Sportello Reach tutte le iniziative incentivate sono localizzate in Campania.
Conriferimento alle Regi oni
maggior numero di iniziative incentivate (13 iniziative). Complessivamente lo Sportello Reach ha
incentivato in misura maggiore le medie imprese (40% sul totale). Al contrario, per le iniziative
incentivate sul PON R&C sono le piccole imprese a rappresentare la percentuale maggiore con |l

50% sul totale delle imprese incentivate.

obiettivo

Competitivit?’

0 E mi

Anche con riferimento allo Sportello FITSREACH, € necessario segnalare la questione dei tempi di
decretazione (Tabella 5.31). Il 90% dei decreti di concessione provvisoria sono stati emessi i fra il
uso nell dottobr eSpatelbFITd009 (

2012eil2013su uno
REACH).

sportell o chi

Tabella 5-29 Analisi delle iniziative per regioni e dimensione/tipologie soggetti

- Sportello Reach

Quota incentivate

Presentate Incentivate Incentivate/presenate (%su totale
(Numero) (Numero) (%) ) )
incetivate)
Totali ngNC L’: &C Totali PglNCLF! &C Totali di CF:J;ZON Totali PgINCIIQ &C
Regioni A B © D E=CI/A F=D/B G F
Campania - - 8 8 - - 14,51 100,0
Emilia-Romagna - - 13 - - - 23,6 -
Lazio - - 1 - - - 1,8 -
Lombardia - - 8 - - - 14,5 -
Marche - - 5 - - - 9,1 -
Molise - - 1 - - - 1,8 -
Piemonte - - 2 - - - 3,6 -
Toscana - - 10 - - - 18,2 -
Umbria - - 1 - - - 1,8 -
Veneto - - 6 - - - 10,9 -
Dimensione
Grande impresa - - 15 2 - - 27,3 25,0
Media impresa - - 22 2 - - 40,0 25,0
Piccola impresa - - 18 4 - - 32,7 50,0
Totali 130 27 55 8 42,3 29,6 100,0  100,0

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati di fonte amministrativa MISE e dati SINIT (agg. 31/03/2013)

La Tabella 5.30 (che si riferisce alla iniziative incentivate sullo Sportello PON, Bando Start-up,
Sportello Reach) meftte in luce come le iniziative incentivate si concentrano nelle ultime due classi

di investimento,
49% dei progetti incentivati.

n

ef fetti

nel

oul

ti
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cl
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112

a

nve

C



Valutazione
VI D Informazione
Progetti

PON R&C 2007-2013

5-30 Analisi delle iniziative per classe dimensionale degli investimenti ammessi ad agevolazione -
Sportello PON ; Bando Start -up; Sportello Reach

~ 0500 500-1.000 1.000-1.500 oltre 1.500 Totale
Regioni U.IOEKY}\E”“‘ U.IOEKY}\E”“‘ U-IOEKYAEHAI- U-IOEKYf\Elff\l‘
niv niv niv niv
R P M G P M G P M G P M G

Piemonte - - - - - - - - - - 1 1 - - - 2
Lombardia - - - - - - 1 - - - 1 1 1 2 4 10
Veneto - - - - - - - - - - - - - 5 1 6
Emilia-Romagna 1 1 - - - 2 1 - - - 2 - 5 2 2 16
Toscana - 1 - - - - - - - 3 - - - 4 3 11
Umbria - - - - - - - - - - - - - - 1 1
Marche - - - - - 1 1 - - 1 - - 1 1 - 5
Lazio - - - - - - - - - 1 - - - - - 1
Molise - - - - - - - - - - - - - - 1 1
Campania 7 5 - 3 3 15 6 2 1 22 9 4 14 W12 W22 112
Puglia - 1 1 1 1 4 1 - - 1 2 4 3 27
Sicilia 1 - - - - 1 - - 1 1 1 5 19
Calabria 2 1 - - - 1 2 - 1 - - - - 10
Centro-nord 1 2 - - - 3 3 - - 5 4 2 - 70 140 11 52
Mezzogiorno 10 7 1 4 40 21 9 2 3 Mliss i 11 7 -1 240 200 17 173
Regioni Convergenza' 10 7 1 4 4. 21 9 2 33l 11 7 - 24 20 16 172
Totale complessivo 11 9 1 4 4 24 12 2 3 38 15 9 - 31 3 28 221

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati di fonte amministrativa MISE e dati SINIT (agg. 31/03/2013)

Un altro aspetfto da softolineare riguarda i tempi di decretazione (Tabella 5.31). Con riferimento allo
Sportello PON si segnala che i decreti di concessione provvisoria sono stati emessi tufti fra il 2012
(65% del totale) e il 2013. Questo elemento deve far riflettere sui tempi amministrativi di
implementazione di uno strumento (istruttoria bancaria e iter procedurale del ministero) che
incentfiva R&S e innovazione e che fa registrare un periodo troppo lungo fra la pubblicazione

dell davviso dell 6apeugliaR0d?) eé el hocepoesei boe dell agevol
anche dlla luce del fatto che lo sportello PON ha registrato un forte interesse da parte dei

potenzial. beneficiari. Le banche convenzionat e, i ncat
domande di accesso alle agevolazioni, h a @ sfesseigimnait t i S ¢

primissimi giorni di apertura dello Sportello.

Tabella 5-31 Progetti incentivati per a nnualitda DCP & Sportello PON ; Bando Start -up; Sportello Reach
0 Procedura negoziale

Procedura negoziale

Bando start-up Sportello Reach Contratti di
Sportello . )
PON (Numero) (Numero) innnovazione
(Numero)
(Numero) di cui di cui di cui PON
Totali PON R&C Totali PON R&C Totali R&C
ANNO DCP A C D E F H |
2011 - - - 2 2 - -
2012 102 4 1 39 4 - -
2013 54 5 3 13 1 1 -
ND - - - 1 1 - -
Totali 156 9 4 55 8 1 0

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati di fonte amministrativa MISE e dati SINIT (ag
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Procedura Negoziale

- Contratti di innovazione

- (Leqge 46/82 FIT)

Attivati con DM 5 febbraio 2009, successivamente integrato e modificato dal DM 14 dicembre
2009, i Contratti di Innovazione sono progetti di rilevante dimensione in grado di accrescere |l
patrimonio fecnologico del Paese attraverso lo sviluppo di tecnologie di processo o di prodotto.

Dalla tabella 5.32 risulta che soltanto | 16 delle progetti presentati sono state effettivamente

incentivati. Non si registrano progetti incentivati sul PON R&C.

I n effetti

| uni co

innovazione sottoscritto e incentivato & localizzato in Lombardia ed il primo proponente risulta una
grande impresa.

Tabella 5-32 Analisi

Negoziale

delle

iniziative per

regioni

e dim

ensioneltipologie soggetti

Analisi delle iniziative* - Contratti di innovazione

Presentate* Incentivate Quota incentivate
(Numero) (Numero) (%)
Totali Pg'NC‘;; oo Tol d CF‘;‘;'ZON Totali Pg'NC‘;; o
Regioni C D H L
Piemonte 6 - - - - -
Lombardia 11 - 1 - 100,0 -
Veneto 5 - - - - -
Liguria 2 - - - - -
Emilia romagna 15 - - - - -
Toscana 2 - - - - -
Marche 2 - - - - -
Lazio 4 - - - - -
Abruzzo 1 4 - - - -
Campania 4 1 - - - -
Puglia 1 3 - - - -
Sicilia 3 - - - - -
Multiregionale 16 - - - - -
ND 12 - - - - -
Dimensione
Grande impresa 64 3 1 - 100,0 -
Media impresa 5 1 - - -
Piccola impresa 12 4 - - -
ND 3 - - -
Totali 84 8 1 0 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati di fonte amministrativa MISE e dati
* | conteggi sono riferiti ai progetti presentati dal primo proponente. Risultano solo 6 pr¢

in collaborazione con altre imprese e 7 progetti con enti di ricerca

Procedura
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Il grafico 52 mostra il settore di riferimento dei Confratti di Innovazione presentati.
Complessivamente i settori piU interessati allo strumento sono quello energetico (14% del totale
delle domanda presentate) il settore dei materiali e della meccanica (11%). | progetti presentati e
localizzati nelle Regioni Convergenza (8 progetti), quindi potenzialmente agevolabili sul PON, sono
concentrati nel settore delldlnformatica e dell 6Ener gi

Grafico 5-2 Procedura Nego ziale d Analisi progetti presentati  per settori economici

Trasporti
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Progetti odi C 1Rip InrmvyazomeenPia dlétworking

| progetti PIA Innovazione!® oggetto di analisi in questo rapporto, fanno riferimento sia alle iniziative
concluse e rendicontate nella vecchia programmazione (PON SIL 2000-2006), sia ai progetti odi
compl et a meiog cwdguelle iniziative che a seguito delle opportune analisi e verifiche circa la
coerenza con le linee strategiche e programmatiche definite dal PON R&C, si € inteso inserire nel
PON R&C in quanto localizzate nelle quattro Regioni Convergenza e gid parzialmente rendicontati
nel PON Sviluppo Imprenditoriale Locale 2000-2006, questo al fine di assicurarne il completamento
sul PON R&C 2007-2013.

La tabella 5.33 evidenzia come, al 31 marzo 2013, il totale delle iniziative incentivate sul PIA
Innovazione sono 799 di cui i 1dicd@Rrivp Inei tgarnaetnet 006 s u | PON Ré&L. I L
registrare soltanto 9 iniziative a completamento sul PON R&C. Nel complesso le iniziative
incentivate risultano particolarmente concentrate in Campania (il 44,5% del totale), di molto

inferiori i dati delle altre Regioni Convergenza.

Léavanzamento fisico dell e ssdapruarnetnutot or isseul ¢t ampparsdattd v c
interventi del PON R&C, cio  quelli i mpl emen20l8dti dur an
Tabella 5-33 Analisi delle iniziative per bandi, regioni e dimensione - Pia Innovazione e Pia

Networking 6 a compl et &Numard) o 6

Incentivate Attive Concluse* Revocate
(Numero) (Numero) (Numero) (Numero)
Totali pgiNC LFl\)i&c Totali PgiNc :;i&c Totali pgiNC LFlii&C Totali pgiNC E\j&c
Bandi A B © D E F G H
1°Bando 248 133 86 50 89 75 73 8
2°Bando 551 272 191 118 202 139 158 15
Bando Networking 9 8 1 -
Regioni
Lombardia 1 1 (0] (0] (o] (0] 1 1
Piemonte 1 1 (0] (0] 1 1 (0] (o]
Veneto 1 1 O [0} 1 1 O 0
Toscana 3 1 2 1 (0] [0} 1 (0]
Umbria 1 (o] (0] 0 1 (0] 0 (o]
Lazio 2 (o] (0] (0] 2 0] (0] (o]
Campania 355 206 126 95 130 100 99 11
Puglia 140 73 46 23 50 45 44 5
Basilicata 27 1 10 1 11 [0} 6 (0]
Calabria 117 65 36 26 43 33 38 6
Sicilia 116 65 42 30 43 35 31 (o]
Sardegna 34 (0] 15 0] 8 0] 11 (6]
Nd 1 0] 0 0 1 0 0 0]
Dimesioni impresa
Piccola impresa 476 255 168 105 177 136 131 14
Media impresa 176 87 62 36 65 45 49 6
Grande impresa 147 63 47 27 49 33 51 3
Totale 799 414 277 176 291 215 231 23

* Conclusioni stimate in base alla presenza del decreto di concessione definitiva o della verifica d:
rapporto tra contributo erogato / agevolato > 90%.

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati SINIT (agg. 30/03/2013), dati monitoraggio PON R&C (&
30/04/2013), dati RAE 2012

Wper il PI A Networking si cdicmsmpdleatasnmenstodé | e iniziative 0
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Complessivamente, al 31/03/2013 (tabella 5.34) il 34,7% delle iniziative incentivate risultano ancora
attivo, il 36,4% sono concluse, mentre il 28,9% sono le iniziative revocate. Le iniziative a
completamento sul PON R&C risulfano concluse per il 51,9%, e la regione che fa registrare la
percentuale pivu alta diiniziative concluse sul PON R&C & la Puglia con il 61,6%. Per quanto riguarda
le iniziative a completamento PIA Networking, le iniziativeancora attive sono | 888, 9%

Il PIA Innovazione si conferma uno strumento di cui hanno beneficiato principalmente le Piccole
imprese, questa affermazione e supportata dal fatto che Il 60% delle iniziative incentivate (476)
hanno interessato progetti presentati dalle Piccole imprese che hanno ottenuto il 55%
del |l 6ammont ar e d e lcbrecesseqsevedd ilaguadm hinanziario relativo allo sportello PIA
Innovazione), il restante 45% ha incentivato progetti presentati da Medie e Grandi Imprese.

Tabella 5-34 Analisi delle iniziative per bandi, regioni e dimensione - Pia Innovazione e Pia
Networking 6 a compl et &dhent o006

% Attive % Concluse % Revocate
(% su numero (% su numero (% su numero
Incentivate) Incentivate) Incentivate)
Totali PgiNCLFJ; &C Totali PgiNCLFJ; &C Totali PgiNCLF:i &C
Bandi A B c D E F
1°Bando 34,7 37,6 35,9 56,4 29,4 6,0
2°Bando 34,7 43,4 36,7 51,1 28,7 55
3ando Networking - 88,9 - 11,1 - -
Regioni
Lombardia - - - - 100,0 -
Piemonte - - 100,0 100,0 - -
Veneto - - 100,0°  100,0 - -
Toscana 66,7 100,0 - - 33,3 -
Umbria - - 100,0 - - -
Lazio - - 100,0 - - -
Campania 35,5 46,1 36,6 48,5 27,9 5,3
Puglia 32,9 31,5 35,7 61,6 31,4 6,8
Basilicata 37,00 100,0 40,7 - 22,2 -
Calabria 30,8 40,0 36,8 50,8 32,5 9,2
Sicilia 36,2 46,2 37,1 53,8 26,7 -
Sardegna 4,1 - 23,5 - 32,4 -
Nd - - 100,0 - - -
Dimesioni impresa
Piccola impresa 35,3 41,2 37,2 53,3 27,5 5,5
Media impresa 35,2 41,4 36,9 51,7 27,8 6,9
Grande impresa 32,0 42,9 33,3 52,4 34,7 4,8
Totale 34,7 42,5 36,4 51,9 28,9 5,6

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati SINIT (agg. 30/03/2013), dati
monitoraggio PON R&C (agg. 30/04/2013), dati RAE 2012
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Invito per la presentazione di progetti di ricerca industriale (d.d. n. 1/Ric del 18/01/2010)

| progetti di ricerca industriale (d.d. n. 1/Ric del 18/01/2010) oggetto di analisi in questo rapporto, si
riferiscono ad un intervento di competenza del MIUR finanziato con risorse a valere sul PON R&C e
risorse ordinarie nazionali (FAR).

La tabella 5.35 evidenzia come, al 30 giugno 2013, il totale dei programmi incentivati sia di 153, pari
al | 68 2 ,pBygrardnei iammessi in graduatoria. Le aree tecnologiche con un peso maggiore sul
totale dei programmi incentivati sono le biotecnol ogi e e |idamente com iE230% € 1 16%
circa. Se si guarda (tabella 5.36) alle singole iniziative incentivate per area tecnologica la
situazione non muta, tuttavia & interessante rilevare che in media ogni programma si compone di
9.4 iniziative'! (tra imprese, universitd, ed enti di ricerca) a dimostrazione della complessita di
questo intervento.

Tabella 5-35 Analisi dei programmi  per Aree tematiche /tecnologiche - Invito per la presentazione
di progetti di ricerca industriale

n o Incentivati/ Quqta '

. Incentivati In Incentivati

g(r;ﬂ;a;?;;a (Numero) graduatoria per bando

(%) (%)
A B C=B/A D

ICT 34 24 70,6 12,9
Materiali avanzati 11 11 100,0 59
Energia e risparmio energetico 17 13 76,5 7,0
Salute dell'uomo e biotecnologie 37 31 83,8 16,7
Sistema agro alimentare 19 18 94,7 9,7
Aerospazio e aeronautica 13 10 76,9 54
Beni culturali 9 9 100,0 4,8
Trasporti e logistica avanzata 19 18 94,7 9,7
Ambiente e sicurezza 27 19 70,4 10,2
Totali 186 153 82,3 82,3

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/201

Tabella 5-36 Analisi dei programmi  per Aree tematiche - Invito per la presentazione di progetti di
ricerca industriale

Programmi Iniziative Media iniziative Incentivati con Incentivati con
Incentivati Incentivate per programma DCP nel 2011 DCP nel 2012
(Numero) (Numero) (Numero) (Numero) (Numero)
A B C=B/A D E

ICT 24 233 9,7 19 5
Materiali avanzati 11 81 7,4 6 5
Energia e risparmio energetico 13 107 8,2 10 3
Salute dell'uomo e biotecnologie 31 284 9,2 24 7
Sistema agro alimentare 18 195 10,8 12 6
Aerospazio e aeronautica 10 79 7,9 8 2
Beni culturali 9 94 10,4 5 4
Trasporti e logistica avanzata 18 194 10,8 8 10
Ambiente e sicurezza 19 163 8,6 15 4
Totali 153 1430 9,3 107 46

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/2013)

11 | dati considerano 'n' volte lo stesso soggetto qualora partecipi ad 'n' iniziative su uno o piu programmi
incentivati, queste ripetizioni possono essere in alcuni casi rilevanti.
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Anche per questo infervento (tabella 5.37) la Campania fa registrare il maggior numero di iniziative
incentivate (33,3% sul totale), tuttavia € bene sotftolineare che, ben 403 iniziative sono catalogabili
come sovraregionali, quindi localizzate al di fuori delle regioni Convergenza, questo & in linea con
l e finalit” deladidcenttvaere unemiicoo scaardio di conoscenze e competenze tra
le Regioni della Convergenza e i contesti piu avanzati del paese.

Inolfre dal | a t abel | a Ivie par & prefertazibrie di progetti di ricerca industriale ha
incentivato per il 43% circa Universita e Enti di ricerca, per il 15,9% grandi imprese e per il 40% circa

PMI, tuttavia bisogna rl evare c¢che soltanto il 3 Bgevokhaond & atofmo nt ar ¢
concessa alle PMI (si veda tabella 4.12).

Tabella 5-37 Analisi delle iniziative per localizzazione e tipologia dimpresa - Invito per la
presentazione di progetti di ricerca industriale

Iniziative ngt.a Incentivati Incentivati
Incentivate In|Z|aj[|ve con DCP ne con DCP ne
(Numero) Incentivate 2011 2012
(%) (Numero) (Numero)
A B © D
Campania 475 33,2 306 169
Puglia 222 15,5 136 86
Calabria 166 11,6 112 54
Sicilia 164 11,5 103 61
Sovraregionale 403 28,2 285 118
Grande impresa 227 15,9 141 86
Media impresa 183 12,8 136 47
Piccolaimpresa 279 19,5 191 88
Micro impresa 112 7,8 64 48
Universita pubblica 368 25,7 233 135
Organismo o ente di ricerca 258 18,0 176 82
ND 3 0,2 1 2
Ricerca 961 67,2 635 326
Formazione 469 32,8 307 162
Totali 1430 100,0 942 488

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/201

Nella tabella 5.38 & interessante notare come le micro e piccole imprese, seppure in percentuali
minori, sono state incentivate per investimenti di medio e grandi dimensioni (classi 750-1500 Meuro
e olfre i 1500 Meuro), a dimostrazione che esistono imprese di piccole e piccolissime dimensioni
con un elevato know-how su alcune specifiche tecnologie e settori produttivi, in grado di
effettuare importanti investimenti.
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Tabella 5-38 Analisi

investimento

delle

iniziative

- Classe dimensionale
Invito per la presentazione di progetti di ricerca industriale

per

localizzazione
investimenti ammessi

per Regione e dimensione d'impresa

tipologia d'impresa e dimensione

0-250

250-750 750-1.500 oltre 1.500

6ekmMnnno 6ekmMnnNno 6ekMNNNO 6ekmnnno Totale
ND OER UN MC PI MI Gl OER UN MC PI MI Gl OER UN MC PI Mi Gl OER UN MC PI MI Gl

Campania 37 37 10 29 24 29 40 34 11 27 15 20 24 30 2 19 17 13 12 5 - 8 15 17 475
Puglia 22 32 I 12 W 16 W 10 2 9 19 10 19 8 6 6 16 2 6 8 3 2 5 1 2 5 1 222
Calabria 91 111 120 14 8 3 200341 121 14 2 1 1 11 2 11 1 - 6 2 6 2 1 166
Sicilia - 8. 16 7 9 6 6 8 W31 - 16 3 3 50 14 -1 10 4 1 1 6 - 3 4 3 164
Sovraregionale 3 2 1 4 7 3 7 18 18/ 13 20 11 18 22 22 4 WiF20 W 15 W18 30 20 8. 2831 221 74 403
Ricerca 2 19 21 26 28! 10 2 51 WN87 W 37 W76 i 26k 20 531 80 9 lil62 W43 i 29 451 410 111 391 481 96 961
Formazione 1 WN59 M76 I 19 W47 W41 W45 26 49 9 20 13 28 5 13 1 4 2 7 1 3 - 469
Totali 3 78 97 45 75 51 47 77 136 46 96 39 48 58 93 10 66 45 36 45 42 11 42 48 96 1430

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/2013)

Dalla tabella 5-39 si desume inoltre che le micro e piccole imprese si concentrano nei settori
farmaceutico, alimentare ed informatico. In generale i settori piU incentivati da questo intervento
cerca

sono
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Tabella 5-39 Analisi delle iniziative  per settore ateco, tipologia d'impresa e dimensione
investimento - Invito per la presentazione di progetti di ricerca industriale

ATECO ND OER UN MC Pl MI Gl  Totale ll\;I](\aIZiSc;.
L aMpO2t GAGFT A2y A FANRO2t S8 6LINRRdA 22 y& Ra! LINE Rz G G090
C10_industrie alimentari - 4 16 13 18 7 3 61ll 07

C13_industrie tessili - 3 3 - 1 2 a4l 130 09

C15_fabbricazione di articoli in pelle e simili - 4 - - - 6 -1 100 o8

C17_fabbricazione di carta e di prodotti di carta - - - - - 1 - 1l o5
C20_fabbricazione di prodotti chimici - 5 - - 4 5 al 180 09

I HMPFFOONROFT A2y S RA LINRR2ZGBK ®8NYVBOSH A 64 @A 18205 B5x
I HHYTFLOONROIT A2yS RA FNIAO2f2 Ayl 32YYIl | § 2Y (38 NAS LK
/ HOWTI 0OoNROFT A2y S RA If d-NR 4INRR2GAA RSt &I 31 o2NT 6,7
/I HpYTFOOoNROFT A2yS RA LINPRR2GGA Ay YSGr2ft 2206830t 4 A0
/HCYTFOoNROFT A2y S RA 02 YLdzi 30NJ F4/LINER2 O A 8RA 245t il 3
IHTYTFFOONROIT A2y S RA I LILI NBOOKA B dzB 2t S 20 NAOK 29 IS B X
I HYy YTl ooNROFT A2yS RA YI OOKA YEIONR 65R 5/LILE NBOOK X I &3eNBoo
C30_fabbricazione di altri mezzi di trasporto - 10 27 1 7 12 17 74l 1.2
C32_altre industrie manifatturiere - 70 17 - 7 - 2l 33l 10

/OO WNAR LI NIT A2y SS YiEydziSyT Az2y8 SR AyadrtelrT32ys Rl YiodoOxo
50pPT2NYAGdING RA SySNHAI-StBiGNAOBE Bl a3 g2l el 67
E36_raccolta, trattamento e fornitura di acqua - 4 2 5 5 2 3 21l o5
9oyl GGAGAGE RA NYOO2t (= GNMGa+IYSyliz2-S avr t-a i w8y
9oyl GGAGAGE RA NRaAlLyFYSyda § 4t dNA BSN&AT Al Rwllad:

F41_costruzione di edifici - - 4 - - 2 6l 07

F42_ingegneria civile - - - - - - 1 1l o2

F43_lavori di costruzione specializzati - 7 1 2 3 1 - 1410 1,0
H50_trasporto marittimo e per vie d'acqua - 4 2 1 2 1 8 18l 12

I pHYYFALTTAYF3IIA2 § FGAdABAGE-IRA-2dRILIZ NI 2 31 A -G NI6adLIROK
H53_servizi postali e attivita di corriere - 2 2 - 1 1 2 sl 11
J58_attivita editoriali - - - - 1 - 2 3l o5

J61_telecomunicazioni - - - 2 - - - 2 liz,1

WCHUYLINRRdZ A2y S RA a2Fidok NBE 2y ardzd S5/1 13414 72 Newlk dog B110
aTnyl GGAGAGE RA RANBTIAZ2YSHTASYRIES S-RA-02yadALS yoi3)
atTMyl GGAGAGE RSAEA A0GdzZRA- RA-FNDKAGSGGzNIZ! § -RUANIGA
M72_ricerca scientifica e sviluppo - 941 191 47 . 108 67 83590l 1,0
Q86_assistenza sanitaria - 2 8 2 - 8 3 23l 09
wopmMplk GGAGAGE RA O0AOGE A20S5S0OKS0Z I NOKAGALE Ydza Sk Széh I 6L
ND 3 - - - - - - 31 00

Totale complessivo 3 258 368 112 279 183 227 1430 1,0
Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/2013)

Avviso Distretti ad Alta Tecnologia e Laboratori Pubblico o Privati e rel ative reti (d.d. n. 713/Ric del

29/10/2010)

L Avviso oDistretti ad Alta Tecnologia e Laboratorié € un intervento di competenza del MIUR
finanziato con risorse a valere sul PON R&C. La tabella 5.35 evidenzia come, al 30 giugno 2013, il
totale dei programmi incentivati sia pari a 48 per un numero di singole iniziative pari a 1732, Sicilia e

12 Cfr con nota 10
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Campania insieme rappresentano olfre iI 70% delle iniziative incentivate. Con riferimento alle
attivita incentivate il 39% circa delle iniziative riguarda attivita di alta formazione mentre il 61% circa
afferisce ad afttivita diricerca.

Tabella 5-40 Analisi dei programmi e iniziative per localizzazione, tipologia d'impresa , tipologia
attivita finanziata - Avviso Distretti ad Alta Tecnologia e Laboratori Pubblico

Programmi Iniziative QL_JOl.a Incentivati Incentivati
Incentivati Incentivate In|2|a't|ve con DCP ne con DCP ne
(Numero) (Numero) Incentivate 2012 2013
(%) (Numero) (Numero)
A B c D E

Campania 13 77 44,5 69 8

Puglia 12 43 24,9 43 0

Sicilia 18 45 26,0 45 0
Sovraregionale 5 8 4,6 8 0
Grande impresa 22 12,7 19 3
Media impresa 11 6,4 11 0
Piccola impresa 62 35,8 60 2
Micro impresa 29 16,8 29 0
Universita pubblica 17 9,8 17 0
Organismo o ente di ricerca 29 16,8 29 0
ND 3 1,7 0 3

Ricerca 106 61,3 101 5
Formazione 67 38,7 64 3

Totali 48 173 100,0 165 8

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/2013)

La tabella 5.41 evidenzia come nella classe di investimento piu ridotta (classi 0-250 G/ mi gl i ai a)
concentra il 60% circa delle iniziative, mentre il 36% circa delle iniziative si concentra nella classe di
investimento pi% alta (oltre 1500 a4/ migliaia).

Tabella 5-41 Analisi delle iniziative per classe dimensionale investimenti ammessi per Regione e
tipologia d'impr esa/soggetto - Avviso Distretti ad Alta Tecnologia e Laboratori Pubblico

0-250 250-750 750-1.500 oltre 1.500

6ekmnnno GeEKMS O€EKM/S 6ekmnnno
ND OER UN MC PI Mi Gl OER UN OER OER UN MC Pl Mi Gl Totale
Campania 3. 10 6 2 21 4 7 3 4 1 2 2 - 6 - 6 77
Puglia - 2 3011 3 2 - - - - 1 -1 10 9 1 1 43
Sicilia - 4 1 1 11 - 6 - - - 2 1 5 12 - 2 45
Sovraregionale - 4 - - - 2 - - - - - - - - 2 - 8
Ricerca 212 5 4. 11 6 6 1 2 1 5 3 13 23 3 9 106
Formazione 1 8 51 10 [I'24 2 7 2 2 - - - 2 4 - - 67
Totale 3 20 10 14 35 8 13 3 4 1 5 3 15 27 3 9 173

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/2013)

Dalla tabella 5-42, come ci si pud aspettare da un intervento come quello in oggetto, si evince che
il 65% circa delle iniziative riguardano il settore delle ricerca e sviluppo.
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Tabella 5-42 Analisi delle iniziative per settore ateco, tipologia d'impresa/soggetto - Awviso Distretti
ad Alta Tecnologia e Laboratori Pubblico

ND OER UN MC Pl Mi Gl Totale

I HMPFLF GONROFT A2yS RA LINPR2GGA- FI NXYI OSdzi MOA RA o-HaSxh 39
I HeWFLE6ONROFT A2yS RA O02YLIHz2ISNG'S WNRR2ZGGA RA-St S66NE 37

C30_fabbricazione di altri mezzi di trasporto - - 2 - 1 - - 3 0,5
H50_trasporto marittimo e per vie d'acqua - - - - 10 - - 10l 45
WCcHWLINRERdZI A2yS RA azFlol NBE Oayadda Syi-F AyF2NNIGxOFx2l 08
atngl GGAGAGE RA RANBTAZ2YyS-HTASYyREE S105 RA| O2yadA-Sylixll 43
M72_ricerca scientifica e sviluppo - 21 7 12 49 11 13 11300 25

ND 3 - - - - - 3 6l 10

Totale 3 29 17 29 62 11 22 173 2,6

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/2013)

Invito per la presentazione di progetti di Potenziamento Strutturale (d.d. n. 254/Ric del 18/01/2010)

L6invito per |l a presentazione di fa.cb . &/Ric dlel 18/01/201@kee nz i a m
un intervento di competenza del MIUR finanziato con risorse a valere sul PON R&C e finalizzato a al
potenziamento delle infrastrutture di ricerca delle Universitd e degli Enti Pubblici di Ricerca nelle

Regioni della Convergenza (Puglia, Sicilia, Calabria e Campania).

La fabella 5.43 evidenzia come, al 30 giugno 2013, il totale dei programmi incentivati sia di 46
programmi, per un numero di iniziative pari a 15513, La maggior parte dei programmi incentivati (15
programmi) hanno un respiro sovraregionale. Se si guarda alle singole iniziative incentivate &
ancora la Campania ha detenere il primato di progetti incentivati (34.8% del totale).

13 Cfr con nota 10
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Tabella 5-43 Analisi dei programmi e iniziative per localizzazione, tipologia d'impresa , tipologia
attivita finanziata - Invito per la presentazione di progetti di Potenziament o Strutturale
Programmi Iniziative Quota Iniziative
Incentivati Incentivate Incentivate
(Numero) (Numero) (%)
A B c
Campania 8 54 34,8
Puglia 7 35 22,6
Calabria 8 22 14,2
Sicilia 8 27 17,4
Sovraregionale 15 17 11,0
Universita pubblica 72 46,5
Organismo o ente di ricerca 83 53,5
Ricerca 80 51,6
Formazione 75 48,4
Totali 46 155 100

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/(

Dalla tabella 5.44 si evince che quasi il 59% circa delle iniziative incentivate rientra nelle due classi
di investimento piU elevate (da 1000 Meuro in su). Premesso che i beneficiari di questo intervento
sono Universitd ed Enti di Ricerca, € infuibile che dai dati in tabella emerga che le iniziative
incentivate ricadano in quota rilevante (63% circa) nei settori di ricerca e sviluppo e istruzione.

L & i nv enbotriedi®e importante ed € pari a 4,1 Meuro per iniziativa. (Tabella 5-45)

Tabella 5-44 Analisi delle iniziative per classe dimensionale investimenti ammessi per Regione e

tipologia d'impresa/soggetto - Invito per la presentazione di progetti di Potenziamento Strutturale
0-250 250-1.000 1.000-2.000 oltre 2.000
6eKMANN 6eKkKMANN 6ekMANnN 6ekmMmnnn Totale
OER UN OER UN OER UN OER UN
Campania 6 6 9 5 11 7 8 2 54
Puglia - 1 6 9 4 5 1 9 35
Sicilia 1 - 7 3 5 4 2 5 27
Calabria 2 - 2 4 2 3 2 7 22
Sovraregionale - - 3 - 4 - 8 2 17
Ricerca - - 2 - 20 12 21 25 80
Formazione 9 7 25 21 6 7 - - 75
Totale 9 7 27 21 26 19 21 25 155

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/2013)
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Tabella 5-45 Analisi delle iniziative per settore ateco, e tipologia d'impresa /soggetto - Invito per la
presentazione di progetti di Potenziamento Strutturale

Invest.

Medio
I HMYTFFOONROIT A2yS RA LINRPR2GAIA T H4NYI Ofdzi A C6i3
JHCYTFLOONROFT A2yS RA O02YLzBS NI & 6LINE Rl A 45
C30_fabbricazione di altri mezzi di trasporto - 10 10| 6,8
M72_ricerca scientifica e sviluppo 56 30 86 | 3,9

C10 industrie alimentari 8 8| 34

OER UN Totale

P85_istruzione 9 2 11} 37

JHTYTFLFOONROFT A2y S RA | LILI NBOOKA I 8ldzNB SIS N
C15_fabbricazione di articoli in pelle e simili 2 - 2| 39
Q86_assistenza sanitaria 2 2 4 2,0

C32_altre industrie manifatturiere - 2 2| 6,7

Totale 83 72 155 4,1

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/2013)

Bando Smart Cities and Communities and Social Innovation (Decreto Direttoriale n. 84/Ric del 2

marzo 2012)

Il Bando oSmart Cities and Communities and Social Innovationé € un intervento di competenza del
MIUR finanziato con risorse a valere sul PON R&C e sul PAC. | bando ha attivato due linee di
infervento, una rivolta alla presentazione di idee progettuali per le "Smart Cities e Communities” e
I'altra per "Progetti di innovazione socialeé.

La tabella 5.46 evidenzia come, al 30 giugno 2013, il totale dei programmi incentivati con la linea di
infervento "Smart Cities e Communities" sia pari a 8, per un numero di singole iniziative incentivate
pari a 16114, La Sicilia & la regione che fa registrare la percentuale maggiore di iniziative incentivate

(27, 3%) seguita dalla Campania (25, 5%) . I soggetti c he
sono le Universitd e gli Enti di ricerca (45% circa delle iniziative incentivate) e le grandi imprese
(26,1%). LOinvest i shaliméaodi anentie d,7 Meurogareun dato sensibiimente piu
el evato per | e grandi i mprese (2,3 Meuro). Se si guard

di attivita finanziata emerge una differenza marcata tra le attivita di ricerca, che fanno registrare
un investimento medio di 2,2 Meuro e le attivitd di formazione con un investimento medio di 0,3
Meuro.

14 Cfr con nota 10
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Tabella 5-46 Analisi dei programmi e iniziative per localizzazione, tipologia d'impresa, tipologia
attivita finanziata - BANDO SMART CITIE® COMMUNITIES

Programmi Iniziative Quota Iniziative Investimenti Investimenti
Incentivati Incentivate Incentivate ammessi medi
(Numero) (Numero) (%) (Meuro) (Meuro)
A A B C D
Campania 41 25,5 57,8 1,4
Puglia 32 19,9 56,9 1,8
Calabria 23 14,3 26,0 1,1
Sicilia 44 27,3 68,8 1,6
Sovraregionale 21 13,0 62,6 3,0
Grande impresa 42 26,1 98,5 2,3
Media impresa 13 8,1 16,1 1,2
Piccola impresa 18 11,2 27,7 15
Micro impresa 15 9,3 16,2 1,1
Universita pubblica 46 28,6 68,7 1,5
Organismo o ente di ricerca 27 16,8 45,0 1,7
Ricerca 117 72,7 257,6 2.2
Formazione 44 27,3 14,6 0,3
Totali 8 161 100,0 131,4 1,7

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/2013)

La fabella 4.47 mette in luce come, a parte i seftori di ricerca e sviluppo e istruzione che
rappresentano la maggior parte delle iniziative incentivate, € il settore di produzione di software e
servizi informatici a catalizzare le risorse di questo intervento.

Tabella 5-47 Analisi delle iniziative per settore ateco, e tipologia d'impresa/soggetto - BANDO
SMART CITIES

Settori Ateco OER  UN MC PI MI Gl Totale ~ MVest
Medio
C10_industrie alimentari ) ; ; 1 - - 1l 13
I HCYFI0oNAOFT A2yS RA O2YLIzZISNI 6§ LINPR2GGA RA St @landell 23
"HTUYTFFIOONAOFT A2yS RA F LI NBOOKAI (dzNB St-SGdNANOKSL SRxXL| 0,3
HYWTFFEOONROFTA2YS RA YI OOKAYEF NR -8R FLILI NBOOKAL GaNBX 1 20
C30_fabbricazione di altri mezzi di trasporto - - - - - 1 1 \I\ 3,1
"OOWNR LI NFTA2YSS YIydaiSyi Az2ySs SR Ayadrtfriaays /Ra x4l 21
50pWF2NYAGdNI RA SySNBAI Sf SGGNROmRE 3Ft-as orlren § sl 23
E36_raccolta, trattamento e fornitura di acqua - - - - - 2 2 \I\ 2,5
F41_costruzione di edifici - - - 1 - - 1 “ 2,2
F43_lavori di costruzione specializzati - - - - - 1 1 \I\ 2,7
H50_trasporto marittimo e per vie d'acqua - - 1 - - 1 2 \I 1,7
I pHYYFIFTTAYF3I3IA2 & FGGABAGE RA &adadll2 NG-2 FA-aNI2aLexe i 24
J61_telecomunicazioni - - - - - 2 2 \I 1,6
JCHYLINBRAA A2y8 RA 42F06HNBs1O02yalds Syit xyFzeXt awor x3sl 19

atTnyl dGAGAGE RA RANBIA2yS I ASYRIHES & RA O2yadBsyix| o6

aTMyl GGAGAGE RSIEA AGdRA RA F NOKAGSIG®NI € RUA-y IS TN 1,5

M72_ricerca scientifica e sviluppo 21 2 4 1 3 - 31 “ 1,6
Q86_assistenza sanitaria 1 - - - 1 1 3 \I 1,6

P85_istruzione - 44 ; ; 1 - 45 15

M73_pubbilicita e ricerche di mercato - - - 1 - - 1 \I\II\ 6,7
mcyO2YYSNDA2 tfUAyINRaAa2 6580 dza2- IjdzSE t 2 RA | dzii 2 X1 | 0,6
aTnwhf GNB FGOGAGAGE LINBPTSaaA2y i AS-Aa0ABYGATAOKS & &k 04
Totale 27 46 15 18 13 42 161 1,7
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La tabella 4.48 mostra come il 36% circa delle iniziative incentivate siano concentrate nella classe
di investimento piu elevata (investimenti olire 2 Meuro). Con riferimento alle attivita finanziate, si
rileva che le attivitd diricerca rappresentano il 73% circa delle iniziative incentivate.

Tabella 5-48 Analisi delle iniziative per classe dimensionale investimenti ammessi per Regione e

tipologia d'impresa/soggetto - - BANDO SMART CITIES

' 0-500 ’ 590—1.000 ’ 1.'000—2.000 ’ o!tre 2.000  Totale

oeKMnnnv oeKMnnnv oeKMnnnv oekKMnnnv

OEF UN MC PI M GI OEF UN MC PI M GI OEFUN MC PI M GI OEFUN MC PI M Gl

Campania 1E4 K 21 1 - b 1 - 22K 1 - 3l 2K 2 - 20 3 -0 3 111 5 41
Puglia - 301 - -4 200 1K 1K 1K 1 18 2 - 3010 1 -5 - 1.1 3 32
Calabria 2.2 1 - 111 -EN3E 10 1] - 1820 -0 11 - - -4l 11 - -1 23
Sicilia 34 - -3k 1 -EE2F 1S 1] - 141 183 3 40 21 -1 11 16 44
sovraregionale 10 10 - - - - 1 - - - - - - - - - - - 6/ 2/ 1/ -/ 10 8 21
Ricerca - - 1 - 20 3 2 - 5HE7E 31 1 GUEOR SW7E 3N 7 10161 31 31 3 W23 117
Formazione 7.14 3 1 2! 8 261 -1 - - - -1 - - - - -1 - - - - - 44
Totali 7 14 4 1 4 11 4 6 5 7 3 1 6 100 3 7 3 7 10 16 3 3 3 23 161

'

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/2013)

Per quanto riguarda la linea di intervento 6Social Innovationd, la tabella 5.47 evidenzia come, al 30

giugno 2013, il totale delle iniziative incentivate sia pari a 5715, su questa linea di intervento non si

distingue tra programmi e iniziative incentivati poiché | 6i nt ervent o non rgmmeévedev
congiunti di investimento.

Differentemente dagli altri interventi oggetto di analisi, su questo intervento € la Puglia la Regione
che fa registrare la percentuale maggiore di iniziative incentfivate (28,1%) seguita dalla Sicilia
(24,6%). Tuttavia & la Campania a far registrare il piU alto valore di investimenti ammessi
all dagevoEagenmaoae . i benef i ci gaovani d eth Inéni sagemorevae 30taoni le
imprese incentivate sono tutte microimprese eld i nv e st i me megistratme dii0,® Meuro.

Tabella 5-49 Analisi dei programmi e iniziative per localizzazione, tipologia d'impresa, tipologia
attivita finanziata - BANDO SOCIAL INNOVATION

Programmi Iniziative Quota Iniziative Investimenti Investimenti
Incentivati Incentivate Incentivate ammessi medi
(Numero) (Numero) (%) (Meuro) (Meuro)
A A B C D
Campania 13 22,8 13,5 1,0
Puglia 16 28,1 11,9 0,7
Calabria 14 24,6 12,5 0,9
Sicilia 14 24,6 11,6 0,8
Micro impresa 57 100,0 49,5 0,9
Ricerca 57 100,0 49,5 0,9
Totali 57 57 100,0 49,5 0,9

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/2013)

La tabella 5.50 evidenzia come quasi il 70% delle iniziative incentivate si concentra nelle classi di
investimento mediane cioé tra 0,25 Meuro e 1,5 Mevuro.

15 Cfr con nota 10
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Tabella 5-50 Analisi delle iniziative per classe d imensionale investimenti ammessi per Regione e

tipologia d'impresa/soggetto - BANDO SOCIAL INNOVATION
0-250 250-750 750-1.500  oltre 1.500
. , . , Totale
oO€e KMN O€E KMN O€E KMN O€E KMN
Campania - 7 2 4 13
Puglia 4 4 7 1 16
Calabria 2 7 1 4 14
Sicilia 2 4 7 1 14
Totali 8 22 17 10 57

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati monitoraggio PON R&C (agg. 30/06/
5.3 CONSIDERAZIONI CONCLLISIVE SULLAOMANDA DI INCENTIVI

Dal |l 6anal i si del l a domanda s mentoisia sigli sttwmenh diisost®gn&S &llo c o n
sviluppo del Territorio che a sostegno di R&S e Innovazione, emergono i seguenti elementi:

i Nel complesso gli strumenti di incentivazione continuano a suscitare un forte interesse
presso gli imprenditori, vistol 6 el e v at odi doanmmuedeoche vengono presentate, che
spesso la Pubblica Amministrazione non riesce a soddisfare con le risorse finanziarie
inizialmente stanziate e questo si verifica sia con procedura a bando che a sportello’e.
Tuttavia, si rileva una bassa qualitd della domanda, guesto con particolare riferimento a
quella che proviene dalle Regioni Convergenza. Questa considerazione deriva
dal |l 6osservazione dei dane¢ ringstran@abhe ivreppdrio $rqp domioride
presentate e iniziative ammesse in graduatoria sia sbilanciato, spesso solo il 30/35% delle
domande presentate vengono accolte ed ammesse a finanziamento.

U La crisi economico-finanziaria ha inciso sulla capacita delle imprese di portare a termine gli
investimenti incentivati, questo elemento € confermato dalle scarsissime erogazioni che si
registrano su alcuni strumenti oggetto di analisi, che solo in parte possono essere imputate
alle procedure della Pubblica Amministrazione, ma che spesso sono dovute alla mancata
richiesta di erogazioni da parte delle imprese, che stentano ad avviare gli investimenti.

0 Esistono criticit?n |l egate in primo luogo all davanz
vero con particolare riguardo agli interventi pensati e implementati nella programmazione
2007-2013. In effetti i proge t t i odi c o mpd kB48&/9e RIA dndovazione; PIA

Networking; e gli strumenti gid implementati nelle passate programmazioni (Lavoro &
Sviluppo 4; D. Lgs 185/00), presentano un avanzamento fisico e finanziario pit compatibile
con i tempi della programmazione comunitaria.

16 Questa considerazione deriva da quanto riporfato nel RAE 2012 del PON R&C (Rapporto
Annuale di Esecuzione 2012) con riferimento ad alcuni interventi (si veda per esempio per lo
Sportello PON generalista quanto riportato a pag. 120). Inoltre, sembrerebbe, da alcune prime
stfime sui dati a nostra disposizione, che il fabbisogno finanziario necessario per agevolare le
iniziative entrate in graduatoria o agevol abili (amme s
dotazione finanziaria.
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i

| tfempi delle procedure di selezione e gestione degli incentivi (essenzialmente istruttoria
bancaria e iter procedurale del Ministero) incidono, in parte, s u fisicd e
finanziario degli interventi.

Il target dei soggetti beneficiari risulta in linea con gli obiettivi di policy, tuttavia si riscontra
una debole cooperazione delle Universitd e dei Centri di ricerca con le imprese.

Dal punto di vista della localizzazione dei progetti finanziati, fra le Regioni Convergenza
spicca la Campania come regione dove si concentra il maggior numero di iniziative
incentivate con riferimento a molti strumenti analizzati. Tuttavia, con riferimento agli
strumenti di policy a sostegno di R&S e innovazione, sono le regioni del centro-nord, quando
lo strumento di policy pud operare al di fuori delle Regioni Convergenza, ad accaparrarsi la
maggior parte delle risorse finanziarie stanziate attraverso gli incentivi.
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PARTE TERZA: FOCUS E APPROFONDIMENTI

6 Analisi empirica del ['additivita de | PIA innovazione
6.1 LA STRATEGIA DI VALUTAZINE

Il capitolo seguente presenta la strategia di valutazione e i risultati dell'analisi di additivita degli

incentivi finanziati dai programmi PIA innovazione. L'analisi riguarda sia linput che | dout put del
processo innovativo e la performance delle imprese. L'approccio metodologico & basato sui

metodi statistici non sperimentali che consentono di stimare limpatto delle politiche come

differenza tra il valore fattuale delle imprese incentivate ed il valore controfattuale stimato sulle

non incentivate. L'effetto causale della politica & stato stimato adottando lo stimatore noto come

propensity score matching  (Rosenbaum, Rubin 1984).

Nel precedente rapporto intermedio, consegnato con il recepimento delle osservazioni nel mese di
Gennaio2013era gi "~ stata presentata wundanal i si faagrmiolee, che
solo un anno dopo la chiusura degli investimenti agevolati e comungue non oltre il 2009 (2010 in
pochissimi casi). Gid nel rapporto si notava come tale limitazione, dovuta alla ridotta disponibilitd
di dati di bilancio per gli anni successivi, comportava inevitabili effetti di selezione. Infatti venivano

considerate sol o I e i mprese che avevannbo, dhe reraho i n
necessariamente le imprese migliori, meglio organizzate e piU efficienti. Non destava meraviglia,

gui ndi , che i risultatdi del Il danal i si controfattual e
fossero estremamente positivi e statisticament e signi ficativi. Il noltre, dat
PI A, appare ragionevole ipotizzare che gli effetti del

di performance aziendali si manifestassero in tempi piu lunghi.

Tali considerazioni hanno quindi sollecitato un nuovo esercizio di valutazione che fosse basato sulle

performance delle imprese tre anni dopo quell o di con
scelto di valutare O6i mpatto dell dagevolimaés® meudPtb A s ol ¢
| i nput e | doutput i nnovativi possono essere correttan

non avevamo nuove informazioni al riguardo. Si € scelto comunque di riproporre le analisi
valutative rel ative eaprbcéssinpavativien nioGo dd poter podirarre delle

concl usioni significative e comprensibildi sulla val ut e
legge solo questo rapporto.

6.1.1 Articolazione della strategia di valutazione

La strategia empirica seguita per la valutazione degli effetti degli interventi &€ scomponibile in sei
fasi:

U costruzione di un dataset, la cui unitd di osservazione minima & rappresentata dallimpresa;

0 identificazione delle imprese oOtrattated e di quel!l
0 sceltfadel |l e variabili rilevanti per | danali si

i

stima di un indice sintetico, noto come propensity score , in grado di condensare una serie
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di caratteristiche delle imprese in modo tale da potfer abbinare tramite questo indice
limpresa trattata con I'impresa non trattata che ne rappresenterd il controfattuale, ovvero
cio che sarebbe accaduto allimpresa trattata in assenza dellincentivo;

0 impiego delle tecniche statistiche di matching (con uso dello stimatore kernel) per stimare
gli effetti e la loro significativita;

U descrizione ed analisi dei risultati.

6.1.2 |data set per l'analisi

Il punto di partenzad e | | & aémstatio lascostruzione di un data set comprendente per ogni record
le imprese che hanno fafto domanda, agevolate e non agevolate, corredato di tutte le
caratteristiche presenti nella domanda. Tale dataset ha avuto come input i dataset amministrativi
forniti dal Ministero dello Sviluppo Economico aftraverso il sistema informativo SINIT!7.

Tali dataset sono stati poi integrati con altre informazioni che descrivono la struttura dei conti

economi ci e alcune caratteristiche del proces 8o

particolare le caratteristiche relative ai processi di innovazione e di spesa in R&S. Queste ultime
informazi oni pr ov e regsbah Gomdnarlity Idnovatican gurvey. Lindagine € di natura
campionaria e quindi consente di acquisire informazioni per un numero ridotto di imprese presenti
negl.i archi vi ammi ni strativi. Déaltronde, tal e i
imprese agevolate e non agevolate anche sulla base della propensione a innovare, colta da

pro

ndagi

variabi |l gual.i |l a presenza di una spesa interna

archivi di bilancio sono quelli forniti da AIDA.

L6incrocioi tammiamichiti vat i vi e archivi statistici
chiavi d 6 i mppadikiaiva, ragioad sociale ed altro. | matching fra archivi € avvenuto
principalmente in modo deterministico e solo in casi limitati, quando i risultati sono stati
i nsoddi sfacent i, utilizzando metodi st oc aé ttota iresa
possibile dalla disponibilitd di informazioni (variabili amministrative, economiche e statistiche)
precedenti all'attuazione dellincentivo (un anno prima) e successive alla conclusione del progetto
incentivato (per le 3 annualita successive all'anno di conclusione dellinvestimento).

| dati degli archivi amministrativi sono stati sottoposti a controlli di qualitd e corretti da imperfezioni

e

di

ddarchivi o, qual.i dat i mancant i, errori di trascri z

distinguendo inolire le imprese che non hanno completato il programma e quelle a cui € stato
revocato l'incentivo.

Una volta costruiti gli archivi, & stato necessario procedere al loro controllo e validazione. Questo si
e effettuato tramite lo svolgimento di analisi di composizione e dinamica, verificando le
caratteristiche delle imprese agevolate e non. Inoltre attraverso dei controlli di significativitd dei
dati (esclusione di valori negativi o nulli per alcune variabili, analisi dei casi eccezionali e dedli
outlier con metodi automatici).

17 Sistema Informativo per gli Investimenti Territoriali 8 SINIT.L e i nf or mazi oni acquisite sono quelle ¢

al 30/03/2013.
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La costruzione accurata degli archivi su cui si basa I'analisi € parte fondamentale del processo
valutativo poiché da essa dipende la possibilitd di stimare correttamente gli effetti della politica. In
tal senso il dataset di analisi rappresenta il primo output del lavoro.

6.1.3 Il campione di imprese agevolate e non agevolate

I campo di osservazione dell'analisi ha coinvolto sia le regioni Convergenza, obiettivo del lavoro,
che le restanti regioni al fine di acquisire piu informazioni possibili sulle imprese non agevolate e
costruire un campione di controllo adeguato per stimare in modo statisticamente significativo il
controfattuale.

In linea di principio sono state utilizzate come imprese non agevolate quelle che avevano
presentato domanda di incentivazione ma non hanno superato la selezione o che, pur essendo
i donee nella fase selettivaiyo.non hanno ricevuto |

La selezione delle imprese & avvenuta seguendo una serie di passi. In primo luogo sono stati
esaminati gli stati di avanzamento delle iniziative classificandole nelle seguenti tipologie secondo i
seguenti casi:
1. iniziative presentate, ma non risultate beneficiarie di agevolazioni;
2. iniziative agevolate, le cui agevolazioni sono revocate o in corso direvoca;
3. iniziative agevolate ancora attive, quelleche non hanno c¢ comminisiretvo
che si chiude con il saldo finale delle agevolazioni;
4. iniziative agevolate concluse o parziolmente revocate, che hanno terminato tutti i
passaggi procedurali e finanziari.

Le imprese sono state classificate in AGEVOLATE e NON AGEVOLATE , sulla base dei seguenti criteri
di selezione!s:

i sono considerate agevolate le imprese presenti nel gruppo 4, ovvero con iniziative
concluse e per le quali € stato emesso il Decreto di Concessione Definitivo (DCD)
ovvero quelle presenti nel gruppo (3) che, in mancanza del DCD, avessero ricevuto
almeno il 90% delle erogazioni previste per le agevolazioni concesse;

i sono considerate non agevolate le aziende del gruppo 1, cioé con iniziative
presentate ma non beneficiarie di incentivi;

Il prospetto seguente riporta le iniziative di investimento del PIA innovazione dopo aver eliminato le
iniziative revocate, universo di riferimento da cui sard estratto un campione per I'analisi di impatto.

Tabella 6-1 Iniziative del PIA Innovazione secondo lo stato di attivita.

INIZIATIVE Totale (di cui Totale Non Totale
Agevolate concluse)* Agevolate
A B C D=B+C
PIA INNOVAZIONE 498 270 677 947

*Le iniziative concluse sono quelle con DCD e/o con erogato/agevolato O % 0
** per le quali & stata conclusa sia la parte FIT che la parte L.488/92

18 | criteri sono stati adottati sulla base delle informazioni disponibili alla data di riferimento del 30 aprile 2013.
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lei mprese considerate per | danalisi di i mpatto, tratte
corredate da informazioni di bilancio. | bilanci di interesse sono stati definiti come quelli risultanti

nell 6anno precedente all 8i nisxceassivibbalcorrlusiogeedeltpmgedto.nei 3 a
Per le agevolate si &€ proceduto a stimare le date effettive diinizio e di conclusione degli
investimentiagevolatio d e pmdoEeé dal | e ¢ omp on e nddestipnolodelk pnafichd i

amministrative, operando come segue:

G I'dannualit? deffettiypoa del epnogeatto agevolato € stata considerata
coincidente con16 a n n u al o primaeredakione degli incentivi'?;

0 I'dannualit” di progettd agsvolato & stdte kittribuita rispetto alla data
meno recente fra:

o la data in cui le erogazioni effettuate a beneficio dellimpresa sono pari
al 90% delllagevolazione concessa 20
o] la data del decreto di Concessione Definitiva.

Alle imprese non agevolate sono state attribuite come data di inizio quella di presentazione della
domanda e come data di conclusione quella ricavata atftraverso una procedura di matching
statistico che ha associato alle non trattate I'anno dell'impresa che é risultata piv simile in termini di
propensity score calcolato sulle informazioni dellanno iniziale, cioé prima dellintervento della
politica pubblica.

Ad ogni impresa sono state associate le informazioni di AIDA in base all'anno di riferimento. Sono
state considerate solo un gruppo ristretto di variabili (descritte in nota)?!. Le imprese per le quali &
stato possibile disporre dei bilanci sono riportate nel seguente prospetto:

Tabella 6-2 Imprese del dataset PIA innovazione cui sono associati i dati di bilancio provenienti da
AIDA.

Imorese Imprese
A e?/olate Non Totale
IMPRESE ge Agevolate  abbinate
abbinate . .
. abbinate con Aida
con Aida .
con Aida
A B C=A+B
PIA INNOVAZIONE 111 173 284

Il database € stato costruito per impresa e questo ha fatto si che, nel caso in cui l'impresa fosse
presente con piu progetti, fosse selezionata una sola iniziativa individuando i progetti sulla base
delle seguenti prioritd:

YLa prima data di erogazione di contri buti in conto capitale
delle spese o ad uno dei primi stati di avanzamento lavori.

2 La soglia del 0% e stata utilizzata in quanto permette di stimare la data di conclusione degli investimenti

condi zione per | 6erogazione della penultima quota di agevol a
21 Totale immobilizzazioni; immobilizzazioni immateriali; immobilizzazioni materiali; ricavi delle vendite;

dipendenti; valore aggiunto; ROI; ROE; EBIDTA.
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la maggior dimensione degli investimenti;

gliinvestimenti meno recentsi;

considerare non agevolate le imprese che non abbiano ricevuto incentivi sullo stesso
strumento.

6.14 Scelta delle variabildi rilevant.i per | danali si

Le variabili utilizzate nellanalisi per la valutazione hanno riguardato in prima approssimazione le
seguenti categorie:

a | a struttura del | 6i mpresa (di mensi one, capitale
attuazione degli investimenti);

it Il e caratteristiche dei processi di innovazione (p
spesa sul fatturato);

0 le caratteristiche dei prodotti di innovazione (brevetti, ricerca industriale, altra innovazione);

I n seguito, dopo un processo di selezione, Il e variabi
classi:

U variabili relative agli input del processo di innovazione : la presenza di una attivitd interna di
R&S; la quota di spesa in R&S rispetto al fatturato.

0 variabili relative agli output del processo di innovazione: la presenza di innovazione; la
presenza di innovazione di processo, di prodotto o di servizio; la presenza di brevetti.

G variabili di performance: fatturato, dipendenti, immobilizzazioni totali e immateriali, valore
aggiunto pro capite, costo del lavoro pro capite, redditi pro capite, costi ricerca e
pubblicitd, profittabilitd come EBIDTA , EBIDTA su fatturato, ROl e ROE.

6.1.5 L'identificazione del propensity score

L'analisi di impatto & stata condotta con metodi statistici non sperimentali e ha in particolare
utiizzato il propensity score matching  per procedere alla stima dell'impatto medio del trattamento.
Il propensity score & stato stimato per sintetizzare le principali informazioni strutturali che
caratterizzano le imprese agevolate e non agevolate e quella relativa alla presenza di attivitd di
innovazione.

Le stime del propensity score matching sono state realizzate con gli stimatori kernel e stratification,
guestdultimo utilizzato per garantire una verifica sul

Gl i error.i standard per | danal i si di significativit?®
bootstrapping con 100 replicazioni. Per gli approfondimenti tecnici degli stimatori e della
procedura di stima sirimanda al precedente rapporto di valutazione.

134



Valutazione
Informazione
Progetti

PON R&C 2007-2013

6.2 GLIEFFETTI SUWINPUT E SUIMDUTPUT DEI PROCESBI R&SE INNOVAZIONE

In questo paragrafosiesami nano gl i effetti degli incentivi sugli i
e innovazione. Léanal i si viene compiuta confrontando |
anno dopo la chiusura del progetto agevolato (a t+1). Lédanal i si contdobdf at+tt ual e
segnala innanzitutto degli effetti addizionali negativi per quanto riguarda gli input della ricerca. Le

i mprese agevolate investono meno in R&S: l a quota di

circa 0,9 punti % in meno delle imprese non agevolate, con una differenza statfisticamente
significativa (5%). La diminuzione di queste spese nel periodo di investimento & stata inferiore per le

non agevolate rispetto alle agevolate, ma in misura non statisticamente significativa. Questo fatto

si pud spiegare immaginando che le imprese agevolate abbiano concentrato le risorse e le spese

per R&S negl i anni del progetto e quindi una volta fi
settore. EG possibile quindi |vaion® interempacde, ahée sanelbbe e f f et t
coerente con i risultati. La quota diimprese che presentano attivitd interna di R&S differisce di circa

2 punti percentuali (17,8% per le agevolate e 15,6% per le non agevolate) nei due campioni. Le

imprese agevolate quindi infernalizzano maggiormente la propria ricerca, utilizzando quindi i

conftributi pubblici a questo scopo.

Per quanto riguarda | doutput dei processi di i nnovazi o
presenza di innovazione (in generale): la quota di imprese agevolate che innova € pari al 30%, il

6, 5% pi%¥% elevata di quel | a del | e non agevol at e, con
Significativa & anche la quota di imprese incentivate che dichiarano innovazioni di servizi (13,5% in

piv) mentr e per guell e di processo e di pr o(dantuncoqudté i mpat t
rispettivamente del 3% e del 5% ma non significativa). Lo ef fett o dell di ntervento

sollecitare positivamente la generazione di innovazione delle imprese agevolate, che avviene in
misura significativamente maggiore rispetto alle imprese non agevolate. La ridotta dimensione del

campione e | delevata variabilit”™ tipica dei dati di im
guest o, | 6effetto measioti vocopmreurnqtuette | e tre categori
nuova innovazione, effetto dell dincentivo, ~ quindi ad

neppure in parte.
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Tabella 6-4 (PIA Innovazione) Gl i effetti del sl hdemnhiovazi oaemmbel | e i
(T+1)
Imprese Imprese non Effetto sulle S|gn|f|c§t|V|te
agevolate agevolate imprese agevolat statistica t-
student
Innovazione (in generale) 0,304 0,239 0,065 1,699 *
- Innovazione di prodotto 0,57 0,516 0,053 0,734
- Innovazione di processo 0,141 0,11 0,031 0,989
- Innovazione di servizio 0,348 0,213 0,135 1,741 *
Attivita interna di R&S 0,178 0,156 0,022 0,644
Incidenza della spesa in R&S sul x
FraddN: 62 R2Le tao 9% 0.011 0.0096 2,174
. : . <
Differenza tra le quote di spesa in R&S -0,025 -0,0098 -0,016 1,472

adzf FlF GGdzNI G2 LI2a

Nota: ** 5%; *10%

6.3 GLIEFFETTI DEL PINNOVAZIONE SULLE PEHRFORMANCE DAMPRESA

In questo paragrafo si esaminano gli effetti degli incentivi su variabili rappresentative delle
performance doi memmisdc yolurme Hatturaio) e di fattori produttivi (dipendenti,

capitale) sia in termini di produttivitd e redditivitad (EBIDTA, ROI, ROE). Ld anal i s Vi ene <co
confrontando le imprese agevolate e non agevolate tre anni (t+3) dopo la chiusura del progetto
agevolato.

Gli effetti sulle performance delle imprese agevolate rispetto a quelle non agevolate con il PIA per
il periodo t+3 sono nel complesso positivi e significativi: le imprese agevolate aumentano in termini

relativi il loro prodotto, assumonopi 2 di pendent i e investono di pi %. LOi
imprese di aumentare le loro capacitd produttive e la loro offerta. Questo, a nostro parere, &

coll egato anche alle caratteristiche dell 8i nteuistkeent o P
di beni ddinvesti ment o.

Per quanto riguarda la produttivitd, in termini di valore aggiunto per addetto, reddito per addetto
e costo del lavoro per addetto, i risultati mostrano un impatto generalmente positivo ma non
significativo. Questo & in linea con gran parte della letteratura, ad esempio quella sulla Legge
488/92, strumento al quale il PIA & legato, che segnala come le imprese in genere decidono di
aumentare il capitale umano e i lavoratori anche in misura piu che superiore al prodotto, sia

perch® | i ntervento favorisce chi occupa pi%¥ nuovi adde
genere si associano alldutilizzo di capitale umano ad
Per quanto riguarda Il a redditivit”™ deddddiiiompitdesliapo i ri

negativa. In particolare le imprese agevolate mostrano una minore redditivitd in termini di ROl e
ROE in media di circa 1 punto % per il ROE e 3 punti % per il ROI. Le spiegazioni possono essere
molteplici: fre anni sono ancoraunperi odo troppo breve per vedere | 86im
redditivit”™ ddi mpresa, c¢che potrebbe aumentare solo a |
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portato a termine una ristrutturazione piu severa e con risultati a breve migliori in termini di
redditivitd che le incentivate; | 6ef fetto positivo dell 8i ng eassorbe o
velocemente nel tempo. Anche la fase congiunturale negativa da questo punto di vista pud aver
sfavorito le imprese agevolate che hanno dovuto contfinuare ad investire anche in presenza di una
domanda calante.
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Tabella 6-5 Stima dell'impatto del PIA

(t+3)

Innovazione . Modello con dati Istat, AIDA

e SINITal tempo

Stimatore Imprese Imprese Effetto Significativita
agevolate non sulle statistica t-
agevolate imprese student
agevolate

Fatturato k 80 147 0.054 3.228%**

S 80 147 0.052 3.186***
Dipendenti k 47 70 0.034 1.505

S 47 70 0.035 1.612
Immobilizzazioni k 82 158 0.073 2.824%**
totali

s 82 158 0.072 3.309***
Immobilizzazioni k 74 139 -0.011 -0.210
immateriali

S 74 139 -0.011 -0.193
V.A.p.C. k 44 28 0.019 0.995

s 44 28 0.019 1.001
Costo del lavoro k 47 70 0.009 0.817
p.C.

S 47 70 0.009 0.810
Ricavip.c. k 44 29 0.003 0.110

S 44 29 0.003 0.168
Costi ricerca e k 18 20 -0.147 -0.995
pubblicitd

S 18 20 -0.151 -1.043
EBIDTA k 62 39 0.000 -0.022

S 62 39 0.000 -0.012
EBIDTA/FATTURATO k 62 39 0.419 0.408

s 62 39 0.4240 0.372
ROE k 44 27 0.447 0.145

S 44 27 0.145 0.051
ROI k 27 26 -2.926 -1.860*

S 27 26 -3.010 -1.660
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6.4 CONCLUSIONI

L6i mpatto dell o strumento Pl A appare positivo, S i
dal policy makers. Le imprese agevolate spendono internamente piu in R&S delle non agevolate, e
ottengono risultati addi zional i positivi in ter mi

processo, sia anche di servizi.

Per quanto riguarda gli effetti a medio-lungo termine, appaiono positivi in fermini di aumento del
prodotto e uso dei fattori, meno in termini di redditivitd. Questo € un risultato tfrovato anche in altri
studi similari (es. Bernini e Pellegrini, 2013): le imprese agevolate preferiscono operare sul margine
estensivo (aumentano la produzione anche nella parte calante della redditivitad pro capite)
mentre quelle non agevolate sul margine intensivo (ristrutfurando e quindi aumentando la

redditivit”™ per unit”™ di fattore). LOaspetto posi
e crescita: questo € in linea con quanto previsto dalla UE in Horizon2020, che prevede una
strategia basata sull d6innovazione e sulla ricerca

Nel precedente rapporto veniva mostrato come il giudizio degli imprenditori fosse sostanzialmente
positivo sullo strumento, sia nelle sue modalitd di attuazione, sia soprattutto nella sua integrazione
della parte ricerca con la parte di acquisto di beni strumentali. Considerando quindi anche |l

giudizio degli imprenditori, possiomo dedurre d a | |absiache il PIA abbia aivutatol dat t i vi t ~

di R&S delle imprese diminuendone i costi e con effetti addizionali che rimangono nel complesso
positivi anche se moderati. Specie per le imprese piU piccole, hanno aiutato e permesso un
upgrading fecnologico e la produzione di innovazione che, senza, sarebbe stata inferiore e
probabilmente piu lenta.
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7 Mappatura delle imprese innovative
7.1 LO SCOPO DELLA MAPPAURA
La Smart Specialization Strategy, fortemente voluta dalla commissione per valorizzare le

potenzialitd regionali in fema di ricerca e innovazione in una prospettiva di competitivitd e crescita
territoriale, richiede di individuare quale siano le aree tecnologiche di elezione di ogni regione.

Questo € un esercizio complesso: sia perchérichiededi anali zzare tutte | e compo
elicad, che comprende i mprese, universit”™ e enti pubbl
di sostegno alla ricerca; sia perch® necessit?’ di vV a

gueste componenti, sia appartenenti al territorio regionale che fuori di esso; sia infine perché
richiede di conoscere le prospettive future delle diverse aree tecnologiche su cui si vorrebbe
investire.

Un esercizio di orilevazioneo 0 emifigitd iregiondle & Stotdo vel azi
recentemente svolto da Il nvitalia raccogliendo, anal i
proveniente dai principali bandi in fema di ricerca e innovazione presentati negli ultimi fre anni in

Italia. Questo fipo di indagine ha il pregio di individuare le aree tecnologiche dove le imprese

pensano di svilupparsi e quindi di individuare, ex post, le caratteristiche e potenzialitd delle imprese

e dell e istituzioni coinvolte. l nol tre | lbcamold grecisa del | e
e circoscritta. Il limite & perd quello di non poter considerare le imprese che, per vari motivi, non

hanno avuto accesso 0 non hanno voluto utilizzare i fondi pubblici messi a disposizioni dalle

Autoritd nazionali o regionali.

Léeseor diizimappatura proposto si svolge in questo conte
informativo che pofrebbe essere importante, specie per le regioni del Centro-Nor d . Léapprocc
utilizzato — di considerare | e i mprgeisnee cChleS ashvhoilatnao dsael

avere innovato nel friennio 2008-2010, classificandole per area tecnologica.

La Rilevazione Istat sulllnnovazione nelle Imprese - coordinata a livello europeo con la Community

Innovation Survey (CIS) 8 raccoglie informazioni sulle attivitd innovative svolte dalle imprese
dellindustria e dei servizi . Le informazioni rilevate riguardano principalmente: il fipo di innovazione

intfrodotta; la spesa sostenuta per le attivitd innovative svolte dallimpresa; la quota di fatturato
derivante da p;deddtotnitindoviinformazione e gliinnavaarn @oined
Lédindagine riguarda | el Qandpdreetstel cnoendiitat! ammegwoihréd i seguent.i
settori 2®AQ 2tk izestratteee (B); manifatturiero (C); f or ni t ura di engagi a e
vapore e aria @©®phdrmi boatardét ia cfqaegtntaigd igesdone dei rifiuti e
risanamento (E); costruzioni (F); commercio allingrosso e al dettaglio e riparazione di autoveicoli e

motocicl ([G);t rasport o e mald)aszezrivni azg g idoi informazi(desckusembaei
di vi SBedMjatt ijviinaanzi ar i e ¢€);he s a tzuofasdohd, scientifiche e tecniche

(M, salvo le divisioni 69 e 75).

La popolazioneogget t o del | FHastiutadpiotlre 172 mila imprese. Non tutte queste sono
pero intervistate. La rlevazione ez ampi onari a per 1l0a2dthddesteti da censuar.i
guell e con2=:@deatdtei segue che il ¢ a mp Fotoedi adrda 39 milkat e n z a
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unitd. La costruzione del campione, con stratificazioni per settore, dimensione e regione,
garantisce comunque wuna elevata rappresentativit?’ del
ri sultano dall édindagine sono circa 20 mil a.

7.2 LE CARATTERISTICHEOLLEGAMENTO TRA CLSSIFICAZIONEATECOE CLASSIFICAZIONE PE AREE
TECNOLOGICHE

Un | imite dell dapproccio wutilizzato =~ dato domtatosi st ern
nell dindagine sulla classifi cazciasificeziomeegerd slieget sernon ATE CC
distingue le diverse aree tecnologiche che sono ormai diventate il punto di riferimento per le
politiche sull &dinnovazione e R&S in Iltalia.

Queste aree tecnologiche sono state identificate dal Bando Cluster , che ha finanziato la nascita
di aggregazioni tra soggetti innovativi, quale universitd, imprese e regioni, nei seguenti 9 ambiti:
Chimica verde, Agrifood, Tecnologie per gli ambienti di vita, Scienze della vita, Tecnologie per le
smart communities, Mezzi e sistemi per la mobilitd di superficie terrestre e marittima (di seguito
0Si st emi per ,lAarospanch Ereigit,” Fabbrica intelligente. Questa classificazione &
aperta, nel senso che & possibile da parte delle Autoritd centrali aggiungerne altre (allo stato
aftuale si sta pensando al Cultural Heritage e alle Tecnologie del mare). Inolire si incrocia con
quella che considera le cosiddette fecnologie abilitanti di nafura pervasiva, quali le
nanotecnologie, i nuovi materiali, la fotonica, le tecnologie per le reti di prossima generazione e in
generale le ICT, che sono considerate parte costitutiva delle aree tecnologiche, che sono quindi i
campi di applicazioni di tali tecnologie abilitanti.

Sull a base dell 6esperienza, del | e ISTATsollo ncecd © sviluppde s u mi b
che chiede dalle imprese se hanno progetti nel campo energetico, delle biotecnologie o delle
nanotecnol ogi e, -@ntdael doliegamehtd tsaiimpeexe innovative di un settore e area

tecnologica nella quale si collocano, si propone una griglia di passaggio fra denominazione
ATECO e aree tecnologiche del Bando Cluster.

La griglia & stata costruita a livello della Classificazione Ateco a 3 digit, ed € unidirezionale, ovvero

ogni settore ricade i n ioon(@wiomenie neanrvele il Yicevwersa). La griglia
viene allegata nell 6Appendice 1. LOuso di questa grigl
1. in alcuni settori, specie quell:@ in aree otradizio
apparso possibile comunque i mmaginare undar ea tecnol ogi ca di
eterogenei tra |l oro in cui |l i nnovazione pu, prendere
con diverse e differenti aree tecnologiche. Per questo si € preferito, in questi casi, non attribuirli
direttamente a undarea tecnologica ma tenerli separati
2. i settori dei servizi, in assenza di informazioni specifiche (come ad esempio quelle disponibili
nel caso dei settori dei trasporti o in quelli della ricerca oppure in quelli della Sanitd pubblica e
privata), sono stati inseriti nell&area delle Tecnol og
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prevalenza | dinnovazione che producono sia destinata
anche se consistente.atQueammonspargadi diempvese in quest
3. La griglia si basa su indicazioni relative all dar e
sol o i n presenza di undadeguat a numer osi t” del | e i m

significativa. Non € questo il cas o d eckpadoA eove per le poche imprese presenti e
campionate i risultati possono essere non significativi. Si & quindi previsto di non presentare una
classificazione regionale per questodarea tecnologica.

Concludendo, la costruzione di questa griglia richiede notevoli assunzioni, forzature e anche
qualche necessaria imprecisione. | risultati quindi devono essere considerati soltanto come
indicazioni di massima della presenza di imprese e aree tecnologiche per regione.

7.3 | PROBLEMI DI AGGREGAIONE: LESCELTE DEI PESI

Essendo il Cl'S undindagine campionari a, l utilizzo di
numerositd semplice delle imprese intervistate o le medie semplici degli indicatori raccolti, rischia di
essere fuorviante, in quanto pud dare indicazioni che sono fortemente influenzate dalla presenza
di un sovra campionamento o sottocampionamento in quel specifico seftore o dimensione

ddi mpresa. Per ovviare a questo probl ema, | 61 st at pr e
alduni vensocante il n3defie papolarzione uapprésantate dalla singola impresa
ri spondent e, inclusa se stessa. Come =~ stato precedent

CIS 2008-2010 ezcostituito dalle imprese con almeno 10 addetti medi annui, attive nel 2010 nei

seguenti setftori Ateco 2007: B, C, D, E, F, G H, J, escluse le divisioni 59 e 60, K, M, salvo le divisioni 69

e 75. La popolazione oggetto della ril ev ®zosfivilceda( ovver
172.174 imprese. Il campione di part®haadoddiBnizt a

Una procedura corretta di presentazione dei dati & quella di calcolare i valori ponderati con i pesi

di riporto all&universo. Segnala | 61 stat ¢ h ezpdsaa met od
sugl i toosrtii ndai ponderazione vincolataéd . 1 calcol o dei
della rilevazione di conftrollo effettuata sul sottocampione di imprese non rispondenti.

Louso delle medie ponderate (mo)perimpresa pane fifite lgimprese t o al

sullo stesso piano, sia che abbiano 10 addetti, sia che ne abbiano 100, sia che ne abbiano 1000. In

mol te situazioni appar e i nvece util e aver e undidea d
ovvero della sua rilevanza tenendo conto della dimensione delle imprese. In questo caso &

possibile, fra le diverse soluzioni, us ar e i | numero degli addet ti per opes
indicatori.

Nel rapporto si & deciso di utilizzare queste due ponderazioni:

1. laponder azi one di ri porto all dduniverso: guindi i nume
| 6i nsieme dell e imprese appartenenti alldduniverso (ol't
2. |l a ponderazione di ri porto allduniverso e di di mer

addetti complessivi considerati sono 3648 mila.
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7.4 NUMEROSITA E DIMENSINE DELLE IMPRESE PREGIONE E AREA TECNDOGICA

741 Ldincidenza delle imprese innovative

I n pri mo |l uogo | 6anal i si ricava dall dindagine i nform

ovvero quell e che nel |l i ndagi ne hanno dichiarato di
innovazione di processo, o di prodotto, o di servizio. Nel complesso sono 54.170 (riponderando
all duniverso), il 31,5% del totale dell &eliowpnerelk
imprese innovative sono il 51,5%, segnalando come la probabilitd di fare innovazione sia piu
elevata per le imprese di maggiori dimensioni (tab. 1.2).

La quota di imprese innovative € piu elevata nel Centro-Nord (33,7%) che nel Mezzogiorno (23,2%
pressoché identica a quella delle regioni della Convergenza). Il gap del Mezzogiorno si amplifica
considerando la quota di addetti delle imprese innovative: & pari al 54,6% degli addetti totali nel
Centro-Nord, solo al 33,6% nel Mezzogiorno (32,4% nelle regioni convergenza). Tra le regioni, quelle
per cCui | 6incidenza delle imprese innovative

| 6 E mRomagma (37,7%), il Veneto (36,4%), la Lombardia (36,3%) , ovvero tutte le regioni del Nord
(Graf. 7.1). | valori piu bassi si trovano in Basilicata (15%) e Molise (16,5%). La distribuzione per
addetti € analoga con la grande eccezione del Lazio, dove sono collocate le sedi delle imprese
piu grandii, la cui quota (quasi il 70%) & superiore a quella di tutte le altre regioni (Graf. 7.1).

aver e

consi

pi % al

Léarea tecnologica dove |l a quota di i mprese innovatiyv

seguito dalla Chimica verde (69,4%), Scienze della Vita (63.2%) e Sistemi per la mobilitd (60,6%)
(Graf. 7.2). Tutti gli altri settori sono sotto il 50%, con un minimo nei settori non R&D based (27,2%) e
tecnologie per gli ambienti di vita (18,1%). Analoga & la distribuzione considerando gli addetti.

L6i ncr oc i-Areertecgologiche segnala come il gap che separa il Sud dal resto del paese
non & diffuso in modo omogeneo. Ad esempio la quota di imprese innovative & pressoché simile

nell 6area delle Tecnologie per | e Smart Communities, e

del paese nel | & Ae Fabbrica inteligente. La elifférenza € marcata nella Chimica
verde (oltre 40 punti), Sistemi per la mobilitd (20 punti), Smart Communities (15 punti), Energia (11

punti) e non R&D based (11 punti). I n guest visiomeedelt or i v
|l avorodé territoriale, d o v e-Narab ohe fahre plievajfentenseate decerca eCent r o

innovazione.
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Tabella 7-1 Quote imprese innovative regionali rispetto al totale delle imprese attive per area
tecnologica

Tecnologie Tecnologie
pergli  perle smart

Quote imprese innovative Chimica Fabbrica Sistemi per Non R&D Scienze dell ambienti di communitie
REGIONE Aerospazio  Agrifood verde Energia intelligente la mobilita based vita vita s TOTALE
Piemonte 100,0 78,0 96,3 27,6 58,1 74,2 30,9 65,0 250 34,6l 38,9
Valle D'Aosta 16,8 20,2 29,6 415 100,0 20,1 2840 29,2
Lombardia 100,0 39,5 72,9 38,9 39,6 90,6 32,6 61,6 20,6 438l 36,3
Trentino-Alto Adige 0,0 60,1 65,8 245 418 40,1 30,5 100,0 15,0 37,2l 29,7
Veneto 53,9 96,4 453 43,7 215 355 94,0 19,0 40,10 36,4
Friuli-Venezia Giulia 100,0 148 92,6 38,1 78,0 30,4 39,7 83,2 16,9 47,48 40,9
Liguria 0,0 28,6 100,0 50,3 194 16,9 18,3 100,0 8,1 258l 21,2
Emilia-Romagna 446 81,2 36,4 38,3 91,3 32,2 63,4 234 44,010 37,7
Toscana 105 90,4 418 434 83,6 264 57,8 16,1 38,8l 29,0
Umbria 19,7 0,0 53 16,9 405 25,0 100,0 20,1 38,2 24,1
Marche 53,4 42 204 35,6 57,4 25,2 100,0 24,9 33,2 278
Lazio 100,0 11,0 95,6 24,7 325 474 16,9 59,4 115 35,2 218
Abruzzo 76,5 9,7 57,4 40,9 56 29,0 4238 20,9 38,5/l 32,6
Molise 6,4 49,8 40,9 33,7 100,0 43 114 27,4 16,5
Campania 100,0 51,6 44,9 10,2 411 918 17,9 59,1 19,1 314 25,6
Puglia 0,0 29,0 6.2 178 38,2 24,0 213 100,0 17,0 19,6 21,1
Basilicata 46,2 0,0 375 40,5 33,9 75 6,8 20,2 15,0
Calabria 416 71,2 8,6 52,7 52,4 16,7 16,9 20,6 223
Sicilia 37,6 318 328 66,8 413 19,3 293 16,3 18,3 22,0
Sardegna 24,6 13,9 26,0 415 0,0 178 8,0 235 17,8
Centro-Nord 90,5 434 76,7 354 42,9 63,9 30,0 64.6 18,8 40200 337
Mezzogiorno 92,3 39,5 33,1 24,4 438 43,9 19,4 55,2 16,4 25,41 23,2
Regioni Convergenza 92,3 39,4 38,8 21,2 45,3 64,9 19,2 56,4 17,5 24,0 23,1
Totale Nazionale 1] 918/ 42,100 69,4 33,2] 4300 60,61 27,70 63,2 18,1] 37,7 315
Tabella 7-2 Quote addetti delle imprese innovative regionali rispetto al totale delle imprese attive
per area tecnologica

Tecnologie Tecnologie
Quote Addetti imprese per gli per le smart
innovative Chimica Fabbrica  Sistemi per Non R&D Scienze delli ambienti di communitie
REGIONE Aerospazio  Agrifood verde Energia intelligente la mobilita based vita vita s TOTALE
Piemonte 100,0 83,5 98,1 425 61,9 776 38,7 77,2 37,7 59,500 57,7
Valle D'Aosta 153 27,9 70,6 29,4 100,0 13,2 46,7 36,5
Lombardia 100,0 60,4 80,7 53,6 496 83,4 40,7 69,7 30,9 58,1/l 50,3
Trentino-Alto Adige 0,0 72,1 83,2 28,8 54,1 94,4 41,1 100,0 248 57,6l 46,7
Veneto 64,6 98,5 59,9 61,7 38,9 514 95,4 22,8 61,3l 54,0
Friuli-Venezia Giulia 100,0 418 711 40,9 82,7 97,1 54,4 95,2 17.8 66,100 59,6
Liguria 0,0 18,8 100,0 67,7 84,1 65,0 39,8 100,0 15,6 32,901 44,7
Emilia-Romagna 66,7 88,0 62,2 495 93,1 446 83,0 475 64,9l 573
Toscana 454 64,5 456 48,7 78,0 37,0 63,8 19,7 60,70l 46 4
Umbria 523 0,0 19,1 414 16,1 30,8 100,0 33,2 47,2l 37,0
Marche 69,7 248 44,2 51,5 89,1 40,4 100,0 314 57,50 474
Lazio 100,0 36,7 85,0 68,0 40,2 74,0 271 465 19,8 86,0l 69,0
Abruzzo 81,3 53,4 35,0 54,7 458 48,3 53 39,6 53 4l 495
Molise 13,2 70,0 55,2 32,9 100,0 9,2 22,3 315 27,6
Campania 100,0 558 37,9 194 46,9 57,9 22,2 89,7 19,7 436 358
Puglia 0,0 22,0 12,8 19,2 32,1 70,8 20,1 100,0 18,7 32,6 27,7
Basilicata 433 0,0 28,7 476 2.2 58 77 31,2 134
Calabria 338 76,0 6,8 50,4 68,6 30,4 153 38,60 315
sicilia 59,5 82,4 38,6 52,3 27,0 28,2 26,1 251 26,6 321
Sardegna 42,7 15,6 27,9 63,7 0,0 20,7 12,4 51,4 32,7
Centro-Nord 87,9 64,6 82,5 57,2 56,1 77,9 41,7 68,1 29,9 66,000 54,6
Mezzogiorno 81,7 48,3 60,9 28,2 48,4 42,4 275 71,6 215 39,3 336
Regioni Convergenza 81,7 47,0 65, 27,0 44,5 58,3 26,4 84,6 20,5 36,2 32,4
Totale Nazionale W &6 -1l 60,000 80,20 5330 55,30 72,71 39,50 68,4 27,8l 63,0 515
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Grafico 7-1 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per Regione
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Grafico 7-2 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per Area tecnologica
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7.4.2 Le Aree Tecnologiche

In questo capitolo si analizza la distribuzione delle imprese innovative per area tecnologica. Come
rileva il Graf. 7.3, utilizzando la classificazione per aree tecnologiche, i settori dove le imprese sono
maggiormente presenti sono quello dei seftori non basati sulla ricerca (33%), seguiti da quelli
prevalentemente ferziari (ovvero tfecnologie per le smart communities, 27%), da quelli
rappresentati dalla fabbrica inteligente (13%) e le tecnologie per gli ambienti di vita (11%). La

guota dei restanti T poi mi nor e, passando 5% lael

ponderazione viene fatta in tfermini di addetti, aumenta molto il peso delle tecnologie per le smart
communities (dove sono presenti le grandi utilities, 44%), mentre cala il non R&D based (23%), la
fabbrica intelligente (9%) e le tecnologie per gli ambienti di vita (6%). Il resto rimane pressoché
immutato.

Se guardiamo la ripartizione per regione (Graf. 7.4), notiamo la prevalenza della Lombardia (27%).
seguita da Veneto (14%), Emilia-Romagna (12%), Piemonte (9%), Toscana (7%). Le regioni del
Mezzogi orno sono comprese tra il 5% del |l 8dAbruzzo
consideriamo gli addetti non vi sono grandi differenze, se non quella del Lazio, che passa dal 5% al
17%: questo si spiega con il fatto che alcune grandi imprese hanno la sede centrale nel Lazio, dove
vengono imputati gli addetti.

Grafico 7-3 Imprese e Addetti nelle  Imprese innovative per regione e area tecnologica - Quote
nazionali delle aree tecnologiche
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anal i si per area tecnol ogi ca e settore evidenzia
aerospazi o, area i n csucionlsa grlii o tltdaa nrad mesri o sdiett™t agl i at
undindagine campionaria, si osserva (Grafici in App

Nel seftore d e IAdrifbod il Piemonte ha una posizione predominante fra le imprese innovative,
sia in termini di imprese (21%) che di addetti (19%). Segue la Lombardia, Veneto ed Emilia-
Romagna, che sale al terzo posto in termini di addetti, molto vicino alla Lombardia. Tra le
regioni della convergenza la Campania si colloca al 5° posto nazionale in termini di imprese
(9%) e addetti (7%), la Sicilia al 6°, la Puglia al 7° in termini di imprese, ma dopo il 15° in termini
di addetti, la Calabria ha una quota molto bassa (2% in termini di imprese).

Nel settore della Chimica verde il primo posto € di gran lunga della Lombardia , con il 36%

dell e imprese e il 50% deglii a d d-Bdntagna (cBaaglé® trab a di
imprese e addefti) e il Veneto (12% delle imprese ma solo il 6% degli addetti). Tra le regioni
convergenza la Campania € al 7° posto per imprese, ma piU basso per gli addetti. In termini di

imprese la Sicilia € al 9° posto, ma al 5° in termini di addetti. Le altre hanno valori molto bassi.

Nel set thaga ldleibaddia predomina come imprese (24%) ma il Lazio come addetti
(32%). Regioni importanti sono anche Emilia-Romagna e Veneto. La Sicilia € al 6° posto come
imprese, 8° come addetti. Le altre hanno valori piv bassi.

nel | 6Rabbeca intelligente predomina sempre la Lombardia (25% imprese, 27% addetti),
seguita da Veneto e Piemonte. La Campania & al 7° posto come imprese (4%), 8° come
addetti. Le altre sono sotto la media nazionale.

Nei Sistemi per la mobilta predomi na come i mpomeagne (39% Eeguiitb idalla
Lombardia (29%). In termini di addetti invece € al primo posto il Piemonte (40%) seguito da
Emilia Romagna (16) e Lombardia.La Campania € al 4° posto come imprese (7%), al 5° come
addetti. Le alire regioni Convergenza sono sotto la media.

La parte contrassegnata come Non R&D based, comprendente iI Made in Italy, vede
prevalere Lombardia seguita da Veneto ed Emilia-Romagna. Una buona posizione hanno
Campania (7° con 4%) e Puglia (9°). In Sicilia abbiamo il 3% in termini di imprese, il 2% come
addetti.

Per quanto riguarda Scienze della vi ta vi & una forte presenza in Lombardia (43% in termini di
addetti) che si separa dal resto delle altre regioni. La presenza € significativa in Campania (5°
posto in termini di addetti), molto bassa nelle restanti regioni convergenza.

Nelle Tecnologie per gli ambienti di vita predomina sempre la Lombardia (22% imprese, 24%
addetti) seguita da Emilia Romagna (10% come imprese, 20% come addetti) Veneto,
Piemonte. La Campania si colloca al 5° posto come imprese, al 6° come addetti. Presenti sono
anche Puglia e Sicilia. La Calabria € al 2% come imprese, 1% come addetti.

Per le Tecnologie per le smart communities la Lombardia predomina come imprese (33%), il
Lazio come addetti (31%). La Campania sta al 7° posto come imprese (4%) e come addetti
(3%). Sono presenti come imprese anche la Sicilia e la Puglia.
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7.4.3 Le Regioni Italiane

Grafico 7-4 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione e area tecnologica - Quote
delle Regioni
Imprese Addetti
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Le informazioni ricavabili dall 6indagine permettono
delle imprese innovative importanti in termini di numero di imprese o di addetti (grafici in
Appendice):

Il Piemonte mostra una specializzazione, escludendo |Dblaosed,an TacomalogiB ger
le smart communities, Fabbrica intelligente, Agrifood e Tecnologie per gli ambienti di vita. Se
valutafo in termini di addetti sale al secondo posto dopo le Tecnologie per le smart
communities e i Sistemi per la mobilitd, con il 17%.

InVal |l e d @k asniderando la ridotta dimensione, predominano dopo il non R&D based
le Tecnologie per gli ambienti di vita. In termini di addetti, si affermano le Tecnologie per le
smart communities e la Fabbrica intelligente.

In Lombardia , esc | udendo nbroRDebamsed, predominano le Tecnologie per le smart
communities, Fabbrica intelligente, Tecnologie per gli ambienti di vita. Lo stesso ponderato per
gli addetti.

In Trentino Alto Adige , e s c | u dnemRB®D bdséd, hanno la maggioranza le Tecnologie per
le smart communities, I' Agrifood e le Tecnologie per gli ambienti di vita. Lo stesso ponderato
per gli addetti.

In Veneto , escl udendmon R&Dalbosed, predominano Tecnologie per le smart
communities, la Fabbrica intelligente, e le Tecnologie per gli ambienti di vita.

In Friuli Venezia Giulia escl ude ndom R&DBkansed, aono molto presenti Tecnologie per
le smart communities, Fabbrica intelligente, e Tecnologie per gli ambienti di vita. Ponderato per
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gli addetti si riduce la Tecnologia per gli ambienti di vita e aumenta quello sui Sistemi per la
mobilita.

In Liguria, escl udendwoon R&Da bamed, predominano Tecnologie per le smart
communities, Energia, Agrifood e Tecnologie per gli ambienti di vita. In fermini di addetti & piu
importante la Fabbrica intelligente.

In Emilia-Romagna, e s c | ud e ndom R&Ddbased, mbbiamo soprattutto Tecnologie per le
smart communities, Fabbrica inteligente, Tecnologie per gli ambienti di vita e Sistemi per la
mobilitd. In termini di addetti risultano piu importanti Sistemi per la mobilitd Agrifood.

In Toscana, e s c | ud e ndoo R&DIasead, ai rievano tecnologie per le smart communities,
Fabbrica inteligente e Tecnologie per gli ambienti di vita. In termini di addetti le Tecnologie per
le smart communities arrivano al 44%.

InUmbria, escl udendo R&DBkased,aablmamm Tecnologie per le smart communities,
Fabbrica intelligente, e Tecnologie per gli ambienti di vita. Lo stesso per gli addetti con una
crescita dell 8Agri food.

Nelle Marche abbi amo, escludendo | 6area non research, Tecn:
Fabbrica intelligente, e Tecnologie per gli ambienti di vita. In termini di addetti le Tecnologie
per smart communities arrivano al 36%.

Nel Lazio, escl udendo R&Dbasea, s rilavonm Tecnologie per le smart communities, e
tecnologie per gli ambienti di vita. In termini di addetti le Tecnologie per le smart communities

arrivano all 680%, con | 6energia all 68%
In Abruzzo, escludendo | 0ar e abbmmoTe®h& Bgichpoardessthart communities,
Fabbrica intelligente e Tecnologie per gli ambi enti (

In Molise le aree piU importanti sono Tecnologie per le smart communities, Fabbrica intelligente
e Tecnologie per gli ambienti di vita. In termini di addetti & importante anche Sistemi per la
mobilitd e la Chimica verde.

In Campania le aree dove sono concentrate leimpresei nnovative escludendo | 0a
based, sono le Tecnologie per le smart communities, Fabbrica intelligente, Tecnologie per gli
ambi entii di vita, | 8Agri food. I n termini di addetti

per la mobilitd.

In Puglia, escludendo | 6ar e,aonoimnport®t 2 Tdcaddogid per gli ambienti di
vita , le Tecnologie per le smart communities, Agrifood, Fabbrica intelligente. In termini di
addetti, le Tecnologie per le smart communities e le Tecnologie per gli ambienti di vita.

In Basilicata , escludendo | dar ea preadomnaRkl® Tebrologdal per le smart
communities, Fabbr i ca i ntelligente, Tecnologie per gli ambi
setftore diventa il secondo, dopo le Tecnologie per le smart communities, in tfermini di addetti.
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- In Calabria , escludendo | 6ar e asomomporR&iDle lrarmlegle per le smart
communities, Fabbrica intelligente, Tecnologi e
riduce molto in termini di addetti.

- InSiciia, escludendo | 6ar eaonapraminRéiDe Tbcanaslagik per gli ambienti di

vita, le Tecnologie per le smart communities, I'Agrifood e I'Energia. In termini di addetti diventa
importante anche il settore della Chimica verde.

- In Sardegna escl udendo | 6ar ea ,nwmedom®é&r® Tdradogid per le smart
communities e Fabbrica intelligente. In termini di addetti € anche importante il settore
del | 6Agri food.

7.5 GLIINPUT PERANNOVAZIONE: LA SPESA INR&SE INNOVAZIONE, LE RETI

Léindagine permette di analizzare |l a distribuzione

che definiscono gli input fondamentali dei processi di innovazione e che costituiscono gli aspetti
chiave per il successo degli stessi.

In primo luogo possiamo verificare il numero di imprese che effettuano attivitd di R&S interna.

Nel |l 6i ndagine il 43, 1 %e sdcdge uesta atpritdecereprapmerstattuae. In termini
di addetti questa quota & ovviamente maggiore (59,.6%) in quanto la dimensione & un fattore
i mportante per | 06internalizzazione di guesta att.i

In media questo rapporto & piu elevato tra le regioni del Centro-Nord, con un massimo in Emilia
Romagna (55,1%) e Marche (53,6%) in termini di imprese, Piemonte e Friuli Venezia Giulia (circa
70%) in termini di addetti (Graf. 7.5). Le regioni della convergenza sono tutte softo la media
nazionale, comprese tra il 35% della Puglia e il 19% della Sicilia. In termini di addetti la quota &
maggiore, fra il 45% della Campania e il 20% della Calabria.

Per area tecnologica, considerando le imprese,” i1 settore dell 6 Aer ospa
ricerca (praticamente futte le imprese lo fanno) seguito da Scienze della vita (81%) (Graf. 7.6) Se
consideriamo gli addetti, oltre ai due precedenti, anche Sistemi per la mobilitd € particolarmente
elevato. | settori dove invece questa quota & minore sono Tecnhologie per gli ambienti di vita
(28,9%) € non R&D based (35,7%). Analoga distribuzione otteniamo guardando gli addetti.

Un elemento fondamentale che interessa i processi di innovazione & la quota di spesa in ricerca &
sviluppo e innovazione, rapportata al fatturato. In media, questa quota € lo 0,5% del fatturato.

Léoaspetto interessante =~ <c¢che questa quota =~ maggiore

Convergenza) che nel Centro-Nord (0,49%). Questo pud dipendere dal maggior sostegno pubblico
in queste aree ma anche da un minore fatturato medio. Questa differenza si annulla considerando
gli addetti.
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Grafico 7-5 Quota delle imprese che svolgono attivitd interna di R&S sul totale delle imprese
innovative per regione (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-6 Quota delle imprese che svolgono attivitd interna di R&S sul totale delle imp rese

innovative per area tecnologica (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Come atteso, questa quota e piu elevata nelle aree tecnologiche maggiormente dipendenti dalla
R&D, come | 0 Aer oSistermiperda mobilitd(%)%,), Scienze della vita (1%) (Graf. 7.7). La
distribuzione considerando gli addetti & simile (Graf. 7.8)

Se guardiamo per regione, la quota € piu elevata in Campania (1%), Sardegna (0,9%), Sicilia
(0.7%), Piemonte (0,7%) (Graf. 7.9). Esplorando piu in profonditd si osserva che in Campania tale
guota risulta particolarmente ampia nell 6Aerospazio
della vita (1,3%). In assoluto, questa quota & piu elevata in Emilia-Romagna per i Sistemi per la
mobilitd (4,8%) e in Abruzzo, Scienze della vita (3,5%). Ponderando per gli addetti, la distribuzione &

simile, con | 86eccezione sempre del Lazio (Graf. 7.10)
Grafico 7-7 Quote medie di spesa per l'innovazione sul fatturato per le imprese innovative per area
tecnologica. Ponderazione per imprese.
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Grafico 7-8 Quote medie di spesa per l'innovazione sul fatturato per le imprese innovative per Area
tecnologica. Ponderazione pera  ddetti.
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Grafico 7-9 Quote medie di spesa per l'innovazione sul fatturato per le imprese innovative per
regione. Ponderazione per imprese.
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Grafico 7-10 Quote medie di spesa per l'innovazione sul fatturato per le imprese innovative per

regione. Ponderazione per addetti.
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Un altro elemento importante € la presenza di reti di impresa, come stimolatore di innovazione.
Solo il 12,9% delle imprese dichiara la presenza di accordi di cooperazione, che diventa il 37,7% in
termini di addetti. Quindi sono proprio le imprese di maggiori dimensioni che stipulano questi
accordi. La quota di imprese che dichiara accordi di cooperazione & leggermente piu elevata Nel
Centro-Nord (13,1%) che nel Mezzogiorno (11,6%). In termini di imprese la regione con la quota piu
elevata e la Basilicata (30%) seguita dal Friuli (20%) (Graf. 7.11). Se consideriamo gli addetti la
quota & piu elevata in Lazio (65%). Liguria (63%), Friuli (45%) e Piemonte (41%).

Guardando le aree tecnologiche, gli accordi di cooperazione sono parficolarmente diffusi
nel |l 6area di Scienze dell a wvita (40%), mentr e
communities) non arrivano alla metd (20%) (Graf. 7.12). La quota € molto ridotta per la Fabbrica
inteligente (8%). La distribuzione cambia ponderando per gli addetti, con una prevalenza
del | 6 Aerospazi o.

Grafico 7-11 Quota delle imprese che hanno definito acco rdi di cooperazione sul totale delle
imprese innovative per regione (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-12 Quota delle imprese che hanno definito accordi di coopera

imprese innovative per area tecnologica (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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7.6 L @UTPUT DEI PROCESSANNOVAZIONE E LE SUEARATTERISTICHE

I n gquesto paragrafo si descrive la distribuzione all/l
tecnologica e regione, dei risultati dei processi di innovazione, ovvero la presenza di innovazione di
prodotto e di processo.

Ldinnovazione di erpe pidwmditcabe, in quargespesso porta alla produzione di un
bene o servizio con caratteristiche completamente nuove. Gli aspetti innovativi degli stessi prodoftti
possono essere valutati, sebbene in modo rozzo, dal mercato di destinazione, ovvero se il prodotto
sia innovativo nel mercato nazionale oppure in un mercato europeo e internazionale.

I 29,2% delle imprese innovative ha realizzato un prodotto nuovo sul mercato italiano. Tale quota &
lievemente inferiore nel Mezzogiorno (24%). La distribuzione di questa quota per regione mostra un

val ore massimo in Basilicat aRonfogra, (36%8%) esLerghoidica31,673 | | & E mi
(Graf. 7.13). La quota minore € in Umbria (16,1%). Ponderando per addetto la distribuzione €

diversa, con un massimo per il Lazio (70,9%), e punte in Frivli, Piemonte, Marche, Basilicata e
Lombardia.

Per area tecnologica, | i ncidenza delle imprese con i
particol armente elevata nell darea dei Si s vite(®4,3%)pee r | a
Agri food (35, 2%), mentre =~ molto bassa nell 6Aerospazi
addetti =~ molto diversa, con un massimo per | 8Aerospaz

vita, Tecnologie per Smart Communities, Sistemi per la mobilitd, Chimica Verde.

Grafico 7-13 Quota delle imprese che hanno realizzato un prodotto nuovo a livello nazionale sul
totale delle imprese innovative per regione (in %). Ponderazione per impr ese e per addetti.
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Grafico 7-14 Quota delle imprese che hanno realizzato un prodotto nuovo a livello nazionale sul

totale delle imprese innovative per area tecnologica (in %). Ponderazio

addetti.
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La quota di i mprese

nel
internazionale & poco piu della metd di quella relativa al prodotto in campo nazionale (16,6%), e

ne per imprese e per

Addetti

Tecnologie per gli ambienti di vit [IN) 27,9
Tecnologie per le smart communitic [ 56,0

e quali | 6i nnovazione di

sempre lievemente maggiore nel Centro-Nord (17,4%).

La distribuzione di questa quota per regione mostra anche in questo caso un valore massimo in

Basilicata (29,9%). per poi calare in Emilia-Romagna (23%), Lombardia (20%)

(Graf. 7.15).

Ponderando per addetto la distribuzione € anche in questo caso diversa, con valori piu elevati in
Frivli (34,7%) seguito da Marche (34,5%), Basilicata (33,9%), Lombardia (32%) ed Emilia-Romagna

(23%).

Grafico 7-15 Quota delle imprese che

hanno realizzato un prodotto nuovo a livello internazionale

sul totale delle imprese innovative per regione (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-16 Quota delle imprese che hanno realizzato un prodotto nuovo a livello internazionale
sul totale delle imprese innovative per area tecnologica (in %). Ponderazione per imprese e per
addetti.
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Per area tecnologica, | éddon innodozionz ali pbddttb e livellm paziersile &

ancora particolarmente elevata nel | darea dei Bbilisct @A) e pogenze Hella m
vita(34, 6 %), mentre =~ molto bassa nell Aerospazio (8,8
molto divers a , con un massi mo per | 6Aerospazio (79,3%) e r

Tecnologie per Smart Communities, Sistemi per la mobilitd, Chimica Verde.

Grafico 7-17 Quota delle imprese con innovazi  oni di processo sul totale delle imprese innovative
per regione (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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La guota diimprese che ha indicato una innovazione di processo € molto elevata, piu elevata che
per quella di prodotto (84,8%). In questo caso la quota € lievemente piu elevata nel Mezzogiorno
(88,9%) che nel resto del paese (84%). Ponderando per gli addetti la quota € addirittura del 91%,
simile nelle diverse circoscrizioni del paese.
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Per quanto riguarda la ripartizione regionale, la quota & molto alta ovunque, con il tetto del 100%
raggiunto in Molise (Graf. 7.17). Ponderando per addetti, al Molise si aggiunge il Lazio. La

di stribuzione per area tecnol odd|(242%)vnecthtes |d duotppiteonad er e d
siha nei Sistemiperlamobi | it (65, 8% (Graf 7.18). Per addetto,
Tecnologie per le Smart communities.
Grafico 7-18 Quota delle i mprese con innovazioni di processo sul totale delle imprese innovative
per area tecnologica (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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innovazione in collaborazione sul totale delle
imprese innovative per regione (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-20 Quota delle imprese che realizzano innovazione in collaborazione sul totale delle
imprese innovative per area tecnologica (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.

Imprese Addetti

Aerospazio
Agrifood
Chimica verde

Energia

Fabbrica intelligente
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46,7 Tecnologie per le smart communitie || 71,4

Non R&D basec
Scienze della vite
Tecnologie per gli ambienti di vit

Tecnologie per le smart communitie

Un altro elemento di interesse riguarda quanta innovazione venga fatta in collaborazione tra

i mprese. Questa =~ una misura importante per comprende
innovativi regionali. In generale la quota € elevata: il 45,6% delle imprese innovatrici dichiara di

avere fatto innovazione in cooperazione, con una percentuale lievemente inferiore nel
Mezzogiorno (40%) . Tra le regioni, tali legami cooperativi appaiono piu forti in Trentino (57,5%) e

Friuli (55,5%) probabilmente aiutati da specifici interventi regionali. La quota nelle regioni del
Mezzogiorno &€ minore e oscilla tra il 33,6% del Molise e il 48,1% della Basilicata. Considerando gli

addet ti |l a distribuzione = simile con | 86eccezione del

Considerando le aree tecnologiche, le innovazioni in cooperazione sono particolarmente diffuse

nell 6area di Aerospazio (84,1%) e Scienze Sdienhiparlavi t a (
mobilit™ ) si arriva solo al 51,2% (Graf. 7.20). La qu
cambia ponderandoper gl i addetti, con una prevalenza dell 8Aer
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7.7 IL SOSTEGNO PUBBLICCREGIONALE NAZIONALE, EUROPEO

Molte delle imprese del campione sono state agevolate: il 27,9% in termini di imprese, il 42,7% in
termini di addetti, segnalando che la quota di imprese agevolate aumenta al crescere della
dimensione aziendale. La quota (per imprese) € maggiore nel Centro-Nord (28,3%) che nel

Mezzogiorno (25, 7%).

Per regione e i mprese, |l a gquota =~ maggiore per a
leregi oni della convergenza sono al di sotto dell

(32%) . Ponderando per addetti, alla Valle dodéAost a
guota =~ molto variabile: nell 6AGé&psrpaaenicadella vifraineatrea |

per le restanti aree oscilla tra il 41% di Agrifood e Sistemi per la mobilitd e il 20% di Tecnologie per gli

ambienti di vita (Graf. 7.22).

Grafico 7-21 Quota delle impres e che ricevono finanziamenti pubblici sul totale delle imprese
innovative per regione (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-22 Quota delle imprese che ricevono finanz iamenti pubblici sul totale delle imprese
innovative per area tecnologica (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Se si guardano gli addetti, il quadro € diverso: fra le regioni emerge il Lazio con il 71% di addetti di
imprese innovative agevolate. Tutte le regioni convergenza sono al di softo della media nazionale,
mentre sono in elevata posizioni le regioni a statuto speciale del Nord. Per i settori, oltre al picco
del | 6Aerospazio, seguito da aBtcAgefooz e Sisdeeni deala mabilita.,Nels o n o
complesso, la quota maggiore di imprese agevolate € in Lombardia (24,7%), seguita da Emilia-
Romagna (11,6%), Piemonte (11,1%), Veneto (10,4%) (Graf. 7.23). La distribuzione per addetti vede
il primo posto del Lazio, con il 28,5% del totale degli addetti in imprese agevolate.

Per area tecnologica, una quota elevata di imprese agevolate & nelle Tecnologie per Smart
communities (29,9%), nelle attivitd non R&D based (26.1%). nella Fablbrica inteligente (16,2%) (Graf.
7.24). Ponderando per addetti la distribuzione € simile, con un peso maggiore per le Tecnologie per
Smart communities (51,3%).

Grafico 7-23 Imprese che ricevono finanziamenti pubblici: quota per regione (in %). Ponderazione
per imprese e per addetti.
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Grafico 7-24 Imprese che ricevono finanziamenti pubblici: quota per area tecnologica (in %).
Ponderazione per imprese e per addetti.
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Ldindagine permette anche wunb6anali si per fonte dell 6ac
europead). Le principali indicazioni sono:
1. le imprese innovative che hanno usufruito di aiuti regionali o locali sono il 19,6% (20,2% in
termini di addetti), con una percentuale lievemente minore nel Mezzogiorno (17,5%, 16,6% in
ter mini di addetti) . Per regione, in termini di i mpr e

Trentino.Alto Adige (44,1%), Friuli (39,3%) (Graf. 7.25). Nel Mezzogiorno la quota & pari al 25,7% in
Sardegna, mentre € solo il 7,7% in Basilicata. La graduatoria € simile anche per addetti, con un
ruolo maggiore di Toscana e Molise. Fra i settori la quota € maggiore per Aerospazio (59,3%) e
Sistemi per la mobilitd (39%). mentre & piU bassa nella chimica verde (10,6%) (Graf. 7.26).

2. le imprese innovative che hanno wusufruito di aiuti nazionali, ovvero gestiti dalle
Amministrazioni nazionali, sono il 9% (25.1% in termini di addetti), anche in questo caso con una
percentuale lievemente minore nel Mezzogiorno (8,1%, 17,6% in termini di addetti). Per regione, in
termini di imprese, la quota € piu alta in Basilicata(23,8%), Marche (12%), Lombardia (11,3%),
Campania (10,9%). (Graf. 7.27). Nel Mezzogiorno la quota & solo del 6% in Calabria e del 3,5% in
Sicilia. La graduatoria cambia per addetti, con un ruolo maggiore di Lazio, Toscana e Campania.
Fra i settori la quota & maggiore per Aerospazio (94.7%), Sistemi per la mobilitd (53,5%) e Scienze
della vita (43%), mentre & piu bassa nella Tecnologie per gli ambienti di vita (9,3%) (Graf. 7.28).

3. le imprese innovative che hanno usufruito di aiuti europei , ovvero hanno ricevuto un
sostegno all 8i nnova zand Stesttudhl, sopailr2t88 (198% in termini di addetti), in
questo caso con una percentuale superiore nel Mezzogiorno (3,4%, 3.6% nelle regioni
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Convergenza). Se calcolato in termini di addetti la quota del Mezzogiorno & sempre inferiore a
quella del resto del paese (7,2%). Per regione, in termini di imprese, la quota & piu alta in Sicilia

(8,4%), Valle déAosta (8, 3%), Calabria (7,2%) (Graf. 7.

Puglia, 1,4% in Campania, 0,7% in Sardegna. La graduatoria cambia per addetti, con un ruolo
maggiore di Lazi o, Liguria e Valle dodAost a. Fra i
e Scienze della vita (23,2%), mentre € piu bassa nella attivitd non R&D based (1,4%) (Graf. 7.30).

4, | 61l ndagi ne cdi vopurmrenoeache ée imprese innovative che hanno usufruito di
undaltra forma di ai uti europei
Quadro Europei per la Ricerca e lo Sviluppo Tecnologico. In questo caso le imprese agevolate con
questo strumento sono lo 0,6% (11,8% in termini di addetti), ancora con una percentuale inferiore
nel Mezzogiorno (0,3%, 3,4% se calcolato in termini di addetti). Per regione, in termini di imprese, la
guota ~ pi¥% alta in Valntee(l,4%p Bgusat(a4%)(Qrqf.8 B). Nel Rezeogiorno
la quota e vicina allo zero in Puglia, Basilicata, Calabria, Molise. La graduatoria € simile per addetti,
tranne il ruolo molto forte del Lazio (47,3%). Fra i settori la quota prevalente € in Scienze della vita
(21, 4%) , mentre =~ vicina allo zero nell dAgrifood

Grafico 7-25 Quota delle imprese che ricevono finanziamenti pubblici regionali e
delle imprese innovative per regi  one (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-26 Quota delle imprese che ricevono finanziamenti pubblici regionali e locali sul totale

delle imprese innovative per area
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Grafico 7-27 Quota delle imprese che ricevono finanziamenti pubblici nazionali sul totale delle
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Grafico 7-28 Quota delle imprese che ricevono finanziamenti pubblici nazionali sul totale delle

imprese innovative per area tecnol
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Grafico 7-29 Quota delle imprese che ricevono finanziamenti pubblici europei sul totale delle

imprese innovative per regione (in %).
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Grafico 7-30 Quota delle imprese che ricevono finanziamenti pubblici europei sul totale delle
imprese innovative per area tecnologica (in %).
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Grafico 7-31 Quota delle imprese che hanno ricevuto dai Programmi Quadro Europeo per la
Ricerca e lo Sviluppo Tecnologico sul totale delle impres
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Grafico 7-32 Quota delle imprese che hanno ricevuto dai Programmi Quadro Europeo per la
Ricerca e lo Sviluppo Te cnologico sul totale delle imprese innovative per area tecnologica (in %).

Ponderazione per imprese e per addetti.
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7.8 CONCLUSIONI: SPECIALIZZAZIONI TERTORIALI E INNOVAZDNE.

Le informazioni ricavat e dal lobvlanzdiaognien ep rcoodnoutntiat ad & lal &slu
(riguardante il friennio 2008-2010), ricondotte alla classificazione per aree tecnologiche proposta
nel Bando Cluster, hanno consentito undanali si approf

delle caratteristiche delle imprese che hanno innovato in Italia.

Il primo aspetto € che circa un terzo delle imprese intervistate hanno dichiarato di fare
innovazione, una quota non molto differente dalla media europea (circa 38%). Le differenze
regionali sono molte, e anche vaste: la quota di imprese innovative & piu elevata nel Centro-Nord
(33,7%) che nel Mezzogiorno (23,2%). Il gap del Mezzogiorno si amplifica considerando la quota di
addetti delle imprese innovative.

Questa differenza non & dovuta solo alla diversa composizione della struttura settoriale delle
imprese: sebbene tale difformitd non sia diffusa in modo omogeneo, ci sono aree tecnologiche
dove questa differenza appare particolarmente marcata, quali la Chimica verde (oltre 40 punti), i
Sistemi per la mobilitd (20 punti), le Smart Communities (15 punti), I'Energia (11 punti) e i non R&D

based (11 punti). I n quest. settori |l danahbsiodsvuggéeohn
l avorodé territoriale, d o v e-Nwa che fahre prevafentenseate deerlca eCent r o
innovazione.

Le imprese innovative sono localizzate per la maggior parte nelle regioni del Centro-Nord, come

Lombardia (27%), Veneto (14%), Emilia-Romagna (12%), Piemonte (9%), Toscana (7%). La quota di

imprese innovative nelle regionidelMezzogi orno =~ compresa tra il 5% del
| 61 % di Basilicata e Molise. Se consideriamo gl adde
quota della regione Lazio, che passa dal 5% al 17%: questo si spiega con il fatto che alcune grandi

imprese (specie dei servizi e delle ufilities) hanno la sede amministrativa nel Lazio, dove vengono

i mputat. gl i addet ti . I sistema dell 6dinnovazione in |
dal Piemonte al Veneto ed Emilia-Romagna: le quatiro regioni considerate contengono oltre il 60%

delle imprese innovative italiane.

Si noti che non sono queste le regioni dove € maggiore la quota media (per impresa) di spesa in
R&S rispetto al fatturato, che & invece lievemente piu elevata nelle regioni meridionali.

Lédanal i si per area tecnologica mostra come | e region|
Romagna, Veneto e Piemonte, hanno la quota maggiore di imprese in futte le aree tecnologiche
considerate, con la regione Campania che spesso si colloca subito dopo queste.

Léaspetto pi%¥ interessate riguarda | desistenza di spec
regioni non sono molto marcat e, ri sentendo della str.
esclude il sefttore Aerospazi o, i n guanto | a ridotta numer osi

statisticamente solida, e comprende un seftore residuale (non R&D based), che include il Made in
Italy e che difficilmente pud essere analizzato con gli stessi parametri delle aree tecnologicamente
pi ¥ intense (almeno in media). I nfine non sono da tr as
uno schema ponte tra classificazione ATECO e classificazione per area tecnologica, per cui i
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risultati del Il danal i siisdfentoccoroe irdgcazeoni eli masime defiar peaseanza
di imprese e aree tecnologiche per regione.

Entro quest.i i miti), S i osserva | devidenza di qgual che
innovative, spesso nota, comdaChinkg varde®daenze @ella vitbh inPi e mo
Lombardia, i Sistemi per la mobilitd in Emiliac Romagna, I'Energia (in termini di addetti) per il Lazio.
Considerando le regioni del Mezzogiorno, ed escludendo la parte non R&D based, le aree che

ricorrono € hanno una qualche prevalenza sono sempre Tecnologie per le smart communities
(innovazione nei servizi) Fabbrica intelligentire, Tec
pi % | 6Energia in Sicilia. Sono aree t ecdhipdcesgoheomdove |
mostrano le informazioni raccolte che indicano che la quota di imprese innovatrici con innovazioni

di processo & piu elevata nel Mezzogiorno (89%) che nel resto del paese (84%). Minore & invece la

quota diimprese che in questi settori fanno innovazione di prodotto.

La domanda di policy che si pone =~ se cCi sia spazi o pe
regioni del Mezzogiorno e in particolare in quelle della Convergenza, che & uno dei temi di questo
rapporto di valutazione. Da questo punto di vista, un dato non atteso € che la quota di imprese
innovative agevolate sia maggiore nel Cenfro-Nord (28,3%) che nel Mezzogiorno (25, 7%). Il motivo

|l a presenza di undel evata quota di i mpr etwte spegjcdev ol at e
del Nord che usano sistemi di i ncentivazione regional
Liguria (non a statuto speciale), menire la quota nelle regioni della convergenza € al di softo della
media nazionale <con | 0 enroc(82%). naoltee attenke IregionCad Mézzogiorno

sembrano dai dati a disposizione completamente assenti da alcuni Programmi Quadro di sostegno
alla R&S da parte dell 6UE.

Se quindi esistono spazi, specie per aumentare la cooperazione tra imprese innovative, che nel
Mezzogiorno appare particolarmente bassa, attenzione deve essere dedicata alle modalitd e

all 6area tecnologica da sostenere. Ldanal i si suggeris
based, come Scienze della Vita e Sistemi per la mobilitd, deve riguardate solo le (poche )
eccellenze con interventi mirati, mentre in questi campi non sembra esistere una innovativitd

diffusa tale da giustificare interventi di pit ampia portata. Discorso lievemente differente deve
essere fatto per vdidvReerasigep @ualche ,agglegazione eccellente (specie in
Campania). Per i settori dove invece esistono maggiori imprese innovative anche nel Mezzogiorno,

come Tecnologie per le smart communities, Fabbrica inteligente, Tecnologie per gli ambienti di

vita , | 6 Agri food, e anche | e attivit”™ non R&D based, bic
sia di processo, che spesso si di ffonde tramite | 6i mg
impianti. Interventi che uniscano quindi il sostegno alla ricerca con anche sostegno per un

upgrading tecnologico degli impianti (come gli schemi PIA) potrebbero essere particolarmente

utili. Questo permetterebbe alle imprese di essere tecnologicamente pronte e competitive nelle

futura fase attesa diripresa economica.
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7.9 APPENDICE TABELLE ESRAFICI
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Grafico 7-34 Imprese Innovative
Agrifood per regione
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Grafico 7-35 Imprese Innovative

Chimica Verde per regione
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Grafico 7-37 Imprese Innovative
Fabbrica intelligente  per regione
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Grafico 7-38 Imprese Innovative
Sistemi per la mobilita per regione
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Grafico 7-39 Imprese Innovative e addetti nelle Imprese Innovative Quote dell' area tecnologica
Non R&D based per regione
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Grafico 7-40 Imprese Innovative e addet ti nelle Imprese Innovative  Quote dell' area tecnologica
Scienze della vita per regione
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Grafico 7-41 Imprese Innovative

Tecnologie per gli ambienti di vita per regione
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Grafico 7-42 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative
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Grafico 7-43 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione
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Grafico 7-44 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione

delle aree tecnologic he per la Lombardia
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Grafico 7-45 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione

delle aree tecnologic he per il Trentino Alto Adige
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Grafico 7-46 Impre se e Addetti nelle Imprese innovative per regione

delle aree tecnologic he per il Veneto
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Grafico 7-47 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione

delle aree tecnologic he per il Friuli-Venezia Giulia
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Grafico 7-48 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione

delle aree tecnologic he per la Liguria
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Grafico 7-49 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione e area tecnologica

delle aree tecnologic he per | Enilia-Romagna
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Grafico 7-50 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione

delle aree tecnologic he per la Toscana
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Grafico 7-51 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione e area tecnologica - Quote
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Grafico 7-52 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione e area tecnologica - Quote
delle aree tecnologic he per le Marche
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Grafico 7-53 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione

delle aree tecnologic he per il Lazio
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Grafico 7-54 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione
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Grafico 7-55 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione

delle aree tecnologic he per il Molise
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Grafico 7-56 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione

delle aree tecnologic he per la Campania
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Grafico 7-57 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione

delle aree tecnologic he per la Puglia
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Grafico 7-58 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regi

delle aree tecnologic he per la Basilicata
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Grafico 7-59 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione

delle aree tecnologic he per la Calabria
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Grafico 7-60 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione

delle aree tecnologic he per la Sicilia
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Grafico 7-61 Imprese e Addetti nelle Imprese innovative per regione e area tecnologica - Quote
delle aree tecnologic he per la Sardegna
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Grafico 7-62 Imprese che svolgono

attivita interna di R&S: quota per area tecnologica (in %).
Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-63 Imprese ¢ he svolgono
per imprese e per addetti.
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Grafico 7-64 Imprese che hanno definito accordi di cooperazione: quota
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Grafico 7-65 Imprese che hanno definito accordi
Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-66 Imprese che hanno realizzato u n prodotto nuovo a livello nazionale: quota per area

tecnologica (in %). Ponderazione per impre
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Grafico 7-67 Imprese ¢ he hanno realizzato u n prodotto nuovo a livello

regione (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-68 Imprese che hanno realizzato u n prodotto nuovo
area tecnologica (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-69 Imprese ¢ he hanno realizzato u n prodotto nuovo a livello internazionale . quota per
regione (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-70 Imprese con innovazioni di processo : quota per area tecnologica (in %).
Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-71 Imprese con innovazioni di processo : quota per regione (in % ). Ponderazione per
imprese e per addetti.
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Grafico 7-72 Imprese che realizzano innovazione in collaborazione: quota per area tecnologica (in
%). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-73 Imprese che realizzano innovazione in collaborazione

Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-74 Imprese che ricevono finanziamenti pubblici regionali e locali: quota per area
tecnologica (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-75 Imprese che ricevono finanziamenti pubblici regionali e locali : quota per regione (in
%). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-76 Imprese che ricevono finanziamenti pubblici nazionali: quota per area tecnologica
(in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-77 Imprese che ricevono finanziamenti pubblici nazionali : quota per regione (in %).
Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-78 Imprese che ricevono finanziamenti pubblici europei: quota per area tecnologica (in
%). Ponder azione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-79 Imprese che ricevono finanziamenti pubblici europei . quota per regione (in %).
Ponderazione per imprese e per addetti.

Imprese Addetti
cal; 2,6 sar;0,2 o Mol 8N S WCau Sit; 06

Bas; 0, ' 4&;62

Pug; 1,

Cam; 2,

Mol; 0,0 val: 0.6
Abr; 2,9 &

Laz’

3,2
Umb

Tre; 2,5

e —

Lig;"2-,3

Grafico 7-80 Imprese che hanno ricevuto dai Programmi Quadro Europeo per la Ricerca e lo
Sviluppo Tecnologico : quota per area tecnologica (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
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Grafico 7-81 Imprese che hanno ricevuto dai Programmi Quadro Europeo per la Ricerca e lo
Sviluppo Tecnologico : quota per regione (in %). Ponderazione per imprese e per addetti.
Imprese Addetti
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8 |1 Fondo Centrale di Garanzia per l e picec
sull doperativit?

8.1 PREMESSA

I n guesto ofocusdé del rapporto si inizia wuna valutaz
Garanzia, che contfinuerd anche in una fase seguente questo rapporto di valutazione. Sebbene lo

strumento del Fondo di garanzia € stato usato anche in passato e non solo in Italia, sono pochissimi

gli studi che cercano di valutare se effettivamente i benefici dati dal Fondo agli istituti di credito

eroganti i prestiti alle imprese vengano trasferiti almeno parzialmente alle imprese stesse. Questo

tipo di analisi € complessa, specie se si vogliono usare metodologie controfattuali. A questo scopo

sono stati intrapresi contatt.i di ricerca con pri mar
collettiva di valutazione che anal i zigtdmitrd bvnmgrarsgedo del f
alle imprese che lo hanno usato, sia da un punto di vista macro, ovvero rispetto alla crescita dei

territori dove queste imprese agiscono. Questo tipo di analisi quindi necessita inevitabilmente di

tempi piU lunghi rispetto a quanto previsto per il rapporto. Si &€ quindi scelto di presentare in questa

fase undanal i si sull doperativit”™ dello strument o, che
dal gestore (Mediocredito) integrat.i éstico, rirmdndando imr ¢c hi v
seguito |l a presentazione dell danalisi di valutazione i
Léanal i si che viene qui presentata pone quindi l e pren
in sintesi il funzionament o d e lvitdpsiaperragimeencheper aiosse mo st r
dimensionale, approfondendo anche il tema delle escussioni, e infine, con uno studio originale,

confronta il numero delle i mprese che hanno utilizzato

nel territorio, per regione e classe dimensionale, dando quindi alcune indicazioni sul suo impatto e
sul livello di utilizzo da parte delle imprese.

8.2 ILFONDO: LE PROCEDURE DI UTZZO

COSA E6 I L FONDO CENTRALE DI GARANZI A

Il Fondo Centrale di Garanzia istituito dalla Legge 662/96 Art. 2 Comma 100 Lett. A) e lo strumento
che lo Stato italiono mette a disposizione delle micro, piccole e medie imprese per favorire

| acceddmaazi ament i bancari per investiment. e per I i
impresa.

Undi mpr esa, con il ricorso al Fondo, pu, accedere ai f
fino all 680% del finanzi ame n tecon ano plafohdachegpadraaivarefinmadel | o S
2.500.000 euro di importo garantito . I n pratica, utilizzando il Fondo,

con notevole riduzione dei costi derivanti da polizze fideiussorie o assicurative e persino a costo
zero per le imprese del Mezzogiorno - per le imprese femminili, per le Riserve dedicate alle Regioni
Convergenza e per alire tipologie specifiche di interventi.

1 principale effetto di guest e nor me N quell o di

aftenuandone il rischio di credito migliorandone sensibilmente le condizioni di accesso per effetto
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della <c¢.d. oponderazione zero6 sulle esposizioni

gar :

i stanza dell o Stato. Questdultima ptéopgathzvanabbassan
alla banca di praticare all di mprepead.condi zi oni mi glior

La ponderazione zero del debito contratto da undi
proprio | 06effetto di r e nd derimprede gogogteda @i dini ddl catteld del o

patrimonio minimo che le banche devono possedere in relazione alla rischiositd della loro
esposizione creditizia, cosi come stabilito dagli accordi di Basilea Il. Debito leggero come quello
che fa capo dllo Stato, il soggetto in assoluto meno rischioso, il quale si impegna a ripianare le
passivitd del Fondo di Garanzia in caso di suo default.

LE FASI PER OTTENERE LA GARANZIA PUBBLICA

a [ QA YLINS & N§
[ QA YLINE & La banca o Conf il Fondo deliberal i i f QSNR I AX
finanziamento in banca. ¢ presentala concessione dell i, finanziamento da

Confidi domanda di gara garanzia entra 3( deliberato al parte della Banca
al Fondo gg. momento della con la garanzia del
richiesta al Fondg Fondo

ILPONORI CERCA E COWMPE@01B ¢ IV FONBO DI GARANZIA

Fino al 31 dicembre 2015 possono essere concesse le garanzie a valere sulla - Riserva PON Ricerca
e Competitivitd ed é rivolta alle imprese ubicate nelle Regioni Convergenza (Sicilia, Calabria,
Puglia e Campania).

L idvestimento garantibile dal FDG deve essere finalizzato alla ricerca e alla promozione della
competitivitd con lo specifico obiettivo operativo di migliorare la capitalizzazione delle PMI con
| 6accesso al credito.

Per poter beneficiare della Riserva PON Ricerca e Competitivitd, oltre alla localizzazione in una
del l e regioni Convergenza, all a PMI ~ richiesto,
vigenti in materia di normativa edilizia e urbanistica, del lavoro, della prevenzione degli infortuni e
dell a salvaguar da d e lelinGeggaiddoe glitobhlighddontrdostiviedi non essere stati
destinatari nei fre anni precedenti la domanda di provvedimenti di revoca totale di agevolazioni
concesse dal Ministero dello Sviluppo Economico, di aver restituito agevolazioni godute per le quali
e stato disposto dal Ministero dello Sviluppo Economico un ordine di recupero.

Sono ammissibili futti i settori produttivi ad esclusione dei programmi riguardanti il settore della
trasformazione e commercializzazione di prodoftti agricoli (agroindustria), della Siderurgia, della
Cantieristica navale, dell dl ndustria carboniera e

Ulteriore modalitd di richiesta della Garanzia Pubblica riservata al Fondo del PON R&C

Dopo l'istruttoria del
DSaidi2NB S tQ
del Comitato I'impresa
riceve la comunicazione
della prenotazione della
garanzia

LaBanca, entro 3 mesi

ol Confidi entro 4 mesi

presenta la domanda di
garanzia

Il Gestore conferma la
NI YT AL S
200ASyS t QSN2

finanziamento

[ QA YLINB & | Lidz5
direttamente la garanzia pressoil
Gestore (MCC)

[ QA YLINB & LJ
Banca o al Confidi la
prenotazione
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MODALI TA8 DI ACCESSO AL FONDO E A CHI RIVOLGERSI

Il Fondo opera secondo le seguenti tipologie di intervento:

garanzia diretta : concessa diretftamente alle banche e agli infermediari finanziari che
forniscono prest i aprimarichiesta BMI vaEssa dioe espli
irevocabile e copre , nei i miti del | di mporto massi mo
del | 6esposizione dei soggetti finanziatori nei
controgaranzia su operazioni di garanzia concesse da Confidi ed aliri fondi privati di
garanzia. Aftraverso tale strumento, quindi, il Fondo i nt er vi ene a coper
garantito, in prima i st an zatrogahria 6f opnud, 0o eparprienpae
richiestad se | " altro f ondo acponmciehitsta @,ar @awn sésadiari@ad s ¢
fondo privato la concede come garanzia "sussidiaria”;

cogaranzia , concessa direttamente a favore dei soggetti finanziatori e congiuntamente a
un altro f ondo (privato) d i cogagaaziaadn,z i d u n gAR@do 3
garantisce direttamente il soggetto finanziat or e (cos?3 c ome a gataazihe

cita

tur a
t oa

2|

diretta 6 ) , pmguota , insieme ad un altro fondo di garanzia.

OPERAZIONI FINANZIARIE AMMISSIBILI

EOD

ammi ssi bil e gual si asi ti pologi a di oper alzzotan e f
all datti vi tdualidd@ eésempoioe s a

finanziamenti a medio e lungo termine a fronte di investimenti

prestiti partecipativi a fronte di investimenti

operazioni su capitale di rischio (acquisizione di partecipazioni di minoranza in PMI per la
realizzazione di programmi di investimento)

operazioni dirette alla rinegoziazione e al consolidamento dei debiti di piccole imprese
del | dindotto di minisingziore sseaordimoria anmnché operazioni di liquiditd
necessaria per il regolare assolvimento degli obblighi tributari e contributivi

anticipazione di crediti vantati nei confronti di Pubbliche Amministrazioni

consolidamento di passivitd a breve

altre operazioni (finanziamenti per investimenti gid iniziati, breve termine, consolidamento,
fideiussioni, finanziamenti per liquiditd in genere, etc. )

REQUISITPER ACCEDERE KFONDO CENTRALE DI GARANZIA

Per accedere alla Garanzia del Fondo Centrale le Imprese devono rispettare i seguenti requisiti:

i

rientrare nei parametri dimensionali per le PMI stabiliti dal decreto MAP del 18 aprile 2005 ed
alla Raccomandazione della Commissione Europea del 6 maggio 2003 (meno di 250
occupati, un fatturato annuo non superiore a 50 milioni di euro o un totale di bilancio
annuo non superiore a 43 milioni di euro)
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0 essere valutate oOeconomicamente e finanziari ament e
sulla base dei dati di bilancio (o delle dichiarazioni fiscali) degli ultimi due esercizi e della
situazione contabile aggiornata a data recente

0O rientrare nei settori ammes s (tutti, ad eccezione
agricolo primario, frasporti -tranne autotrasporto merci c/terzi - con alcune limitazioni-
cantieristica navale,industria automobilistica, etc.)

0 essere situate sul territorio nazionale (anche per

CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE IMPRESE BENEFICIARIE

1 Fondo di Garanzi a per | e P MI N dest icomente eal | e
finanziariamente saned sulla base di criteri di val ut
attivit™ e del regime contabile dell i mpresa beneficia

La valutazione del merito di credito viene effetfuata in base ai dati di bilancio (o delle
dichiarazioni fiscali) degli ultimi due esercizi e consiste nel calcolo (scoring) dei principali indicatori
economico-f i nanzi ar i e del relativo scostamento dai ovalo
inserimento dell 6i mpr es & 3boece difvalddziane i(Fascia h Fosand e #asdia

3).

Per le imprese che ottengono un valutazione di Fascia 1 viene presentata una proposta positiva al

Comitato di gestione del Fondo; le imprese posizionate in Fascia 2 vengono valutate caso per caso

sulla base, ad es., della situazione di bilancio aggiornata a data recente, di un bilancio
previsional e al meno triennal e, del | eventual e proget
mer cato e di cr esci t ke indoeekd pddizimrpoteensFascia & \eengono presentate al

Comitato con proposta negativa.

Le imprese start up , cioé le imprese che sono state costituite o hanno iniziato la propria attivitd non

oltre tfre anni prima dalla data di ammissione alla garanzia del Fondo non utiimente valutabili sulla

base degli ul t i mi due bilanci approvati, s de confidmmi s s i
rating) solo se | 6operazione =~ a fronte di un i nvestir
di mezzi propri sul programma di investimento. Per la valutazione di queste imprese deve essere

inviato un business plan completo di un bilancio previsionale almeno tfriennale.

La valutazione delle operazioni viene effettuata dal Comitato di gestione del Fondo che é&
composto da 21 membri, di cui 11 rappresentanti della PP.AA. (sei del Ministero dello Sviluppo
Economico) e 10 rappresentanti delle associazioni di categoria.
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PERCORSI RAPIDI DI PRESENTAZIONE DELLE DOMANDE DI ACCESSO AL FONDO: OPERAZIONI DI
0MI CROCREDI TO6, OSEMPLI FI CATES E ORATI NGO

In presenza di determinate esigenze da parte delle imprese o del possesso di particolari requisiti
delle operazioni finanziarie, si possono attivare procedure di accesso al Fondo di garanzia che

consentonodiotte nere priorit”™ nelldistruttoria e nella delibe
Operazioni di OMicrocreditoo

Se i finanziamento richiesto non supera i 100. 000

proceduradio Mi cr ocOhputhétlod oper azi o msistimdaaltseigaranzie (reali, bancarie

O assicurative), | i mpresa ®oeéaedi ciiairo ai prabkmahd uno ul
bil anci approvati e non abbia una perdita nell dulti mo

In presenza diqueste opzioni, | i mporto base di accesso all

arrivare - fino a 20.000 euro, pud essere maggiorato in presenza di determinati parametri:

a) anzianit? del | 6i mpresa (+ 5% del |l 8i mp preisaconbuase pe:
limite di 20.000,00 Euro);

b) numero oOaddetti 6 dell di mpresa (+25% dell 8i mporto
20.000,00 Euro);

c) nel caso di finanziamento a fronte di investimenti in beni ammortizzabili cosi come rilevati da
documenti fiscalmente validi (+20% del valore dei beni con un limite di 30.000,00 Euro, per le
imprese di autotrasporto merci conto terzi il parametro & del 40% del valore dei beni acquisiti);

d) nel caso di investimenti da effettuare successivamente alla data di richiesta del finanziamento,
la valutazione sard basata sui preventivi nella misura percentuale del 10% del valore dei beni, con
un limite di 20.000,00 Euro;

e) crescita del fatturato al meno del 5% n dichicddazibri i mo e
fiscald. o dai bil anci (+ 50% dell 6i mporto base), opp
nell dultimo esercizio cos?3 come rilevato dalle dichiar
base); Per le imprese di autotrasporto merci conto terzi i parametr.i di i ncr
relati vi al caso di crescita del fatturato del I dul ti
ri spettivament e, al 3% per conseguire un i ncremento

conseguire un incremento del 100%.
f) immobile aziendale:
Adi propriet” dell 6i mpresa (+ 200% del |l 6i mporto base)

Aacquisito con contratto di l easing (+ 200% dell 8di mpo

199



Valutazione
Informazione
Progetti

PON R&C 2007-2013

A con contratto dilocazione di durata residua non inferiore alla durata del finanziamento (+ 75%
del | 6i mporto base).

Per le imprese di autotrasporto merci conto terzi € prevista una maggiorazione del - 100%
del |l 6i mporto base per | 6utilizzo da parte dell di mpres
corso di acquisizione in leasing

Operazioni 0Semplificateo

Al tra tipologia di accesso al Fondo che consente di a
sono le cosiddette Oper azi oni 0 s ehepd frohte dal tpessesso di determinati requisiti,
consentonoalsoggetto richiedente (banca o confidi) di certi:

beneficiaria e quindi di - inviare il modulo di domanda senza i modelli di valutazione-.
Le condizioni richieste per poter presentare una operazione semplificata sono:
a) assenza di altre garanzie bancarie, reali o assicurative;

b) 1 6i mpresa rientra nella fascia doridg (perlelimptesezdi one s
autotrasporto merci conto terzi la casistica dei parametri di scoring ammissibili viene estesa alle
imprese in fascia 2 con livelli AB, BB e CA);

c) | 8i mporto dell doperazione finanziaria (sommato adg
dal Fondo e non ancora rimborsati) non superhbhl dul t3i0®0
bil ancio approvat o, ovvero il 20% del fatturato del |l 01

nel caso di operazioni finanziarie di durata non superiore a 36 mesi; Per le imprese di autotrasporto
merci conto ferzi il valore di sbarramento dato dal rapporto tra gli importi delle operazioni
finanziarie garantite dal Fondo e il fatturata & del 40% per le operazioni finanziarie di qualsiasi
durata;

d) | 6i mporto del fatturato dell dultimo bilancio appro
all desercizio precedente, pari o superiore al 40 %;

e) | 6i mpresa non presenta in uno demelditasudetorernl 5% dlele bi | @
fatturato.

Operazioni Oratingépresentate dai conf i di autorizzati

Anche i Confidi e gli Altri fondi di garanzia che siano stati abilitati a certificare il merito di credito
dei soggetti beneficiari finali (a seguito di una procedura che prevede la valutazione da parte del
Comitato di Gestione dei requisiti che iI Confidi dichiara di possedere) possono presentare le

richieste di ammi ssione relative a soggetti beneficiar
e nella OFascia 26 di valutazione senza inviare i mo
condizioni:

a) | di mporto del fatturato dell 6ultimo bilancio appr
all desercizio precedente, pari o superiore al 40 %;
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n uno d

up o6

egli ul ti md%dtlue

presentate

dai

b) I 6i mpresa non presenti i

fatturato.

Nel caso di operazioni Ostart

certificare il merito di credito dei soggetti beneficiari finali tali imprese rientrano sempre nella
OFascia 26 di valutazione.

PROCEDWRE E TEMPISTICA PER L'OTTENIMENTO DELLA GARANMRETTA E LA CONTROGARANZIA

1

Le procedure per la ri

tempi medi dirisposta sono attualmente di circa 30 giorni lavorativi.

chi

est a

e per | 6otteni

bil

Con

ment o de

Ai fini della richiesta di ammissione alla garanzia, deve essere trasmesso al MedioCredito
Centrale, online o via fax, un solo modulo di domanda (allegato 1 per la garanzia diretta ed

all egato 2 per la controgaranzia) con dzorgdirtanziagoe!| | 6 i m

e i modelli di scoring, senza la necessitd di allegare né bilanci né altra documentazione.

Léinvio delle domande tramite | a procedura online

della ricezione della domanda conero dilpboszisreeegla @atcone d

del Il di nvi o. Dopo | dapprovazione del Comitato di gest

Confidi dovranno comunicare la data di delibera bancaria (se non gid comunicata al

momento della presentazione della domanda di garanzia), la data di erogazione del

finanzi ament o, i tasso applicato e | a data di scade

Le i mprese danneggiate dagli eventi sismici del magg
Misura delle commission i da versare per | daccesso al Fd

Garanzia diretta

Centro nord Regioni del mezzogiorno
Media Media
Micro Piccola | impresa Micro Piccola | impresa
impresa | impresa e impresa | impresa e
€onsorzio €onsorzio

Operazioni di consolidamento di passivita a breve termine 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Operazione sul capitale di rischio
Anno di ammissione alldinterventl® dell%f ond& 1% 1% 1%
Annisuccessivi fino al 5° 0.25 0,25 0,25 0.25 0.25 0,25
Successivo al 5° 0,5 0.5 0.5 0.5 0.5 0,5
Operazioni finanziarie diverse da quelle elencate sopra
riferite a:
- Soggetti ubicati nelle regioni del mezzogiorno
- Imprese femminili
- Piccole imprese d el | & i di imhprese an amministrazione
straordinaria 025 0,5 1% - - -
- PMI che hanno sottoscritto un contratto di rete
- Imprese sociali
- soggetti beneficiari operanti nel settore del trasporto merci
su strada per conto terzi
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Controgaranzia

Centro nord Regioni del mezzogiorno
Media Media
Micro Piccola | impresa Micro Piccola | impresa
impresa | impresa e impresa | impresa e
consorzio consorzio

Operazioni di consolidamento di passivita a breve termine 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Operazione sul capitale di rischio
Anno di ammi ssione alldéinterventl® dell%f on di& 1% 1% 1%
Annisuccessivi fino al 5° 0,25 0.25 0,25 0,25 0,25 0,25
Successivo al 5° 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Operazioni finanziarie diverse da quelle elencate sopra
riferite a:
- Soggetti ubicati nelle regioni del mezzogiorno
- Imprese femminili
- Piccole imprese d el | & i di ihprése n amministrazione
straordinaria 0.25 0.5 1% - - -
- PMI che hanno sottoscritto un contratto di rete
- Imprese sociali
- soggetti beneficiari operanti nel settore del trasporto merci
su strada per conto terzi
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821 Ldoperativit”®™ del Fondo

Il Fondo e stato inizialmente previsto dalle misure di razionalizzazione della finanza pubblica?2,

adottate nella seconda metd degli anni novanta al fine di favori re | 6accesso al cre
piccole e medie imprese (PMI). Costituito nel 1999 presso il Mediocredito Centrale, i| Fondo €

divenuto operativo a partire dal 2000 e, nel 2012, ha accolto ben n. 225.995 richieste.

Ldammont ar e ¢ o mpihaaziamdnty caccaltie € di 37.165 (Meuro). Le garanzie concesse
sono di 19.685 (Meuro) pari al 53% circa del valore dei finanziamenti accoltfi.

Dal |l danal i si dei dat.i i nol tdomande presentaté adalv2800 allk@1l2 d eokrl e 2 4 8
I 6 xazibne della garanzia a valere sul F. Gar. L.622/96, (comprese le domande presentate sulla

riserva PON R&C e la sezione speciale del FAG: Tecnologia Digitale), ne sono state accolte il 1%

circa (225.995).

| dati della tabella 8.1 vanno letti considerato che le garanzie sulla riserva del PON R&C
cominciano ad essere deliberate soltanto dal settembre 2012 (la sezione speciale Tecnologie

Digitali & attiva dal 2005). La quasi totalitd delle garanzie risultano concesse sul F. Gar. L.622/96,

quelle a valere sulla Riserva PON Ricerca e Competitivitd sono  d i poco il15%. dtobelor i al |
8.123),

Per completezza € necessario sottolineare che sul FAG sono attive ad aggi:

U 4 sezioni speciali in favore di:
o PMI di autotrasporto merci conto terzi,
o Infternazionalizzazione
o PMI con unitd locali ubicate nei Comuni colpiti dagli eventi sismici del 9 aprile 2009
o Imprese femminili (ad oggiin corso di attivazione)

U 2 Riserve finalizzate agli interventi del Fondo a favore delle imprese ubicate nei territori
del l e Regioni del | 60biettivo Convergenza
o PON ORmcercompetitivit”™ 2007/ 20136
o POIOEnergie rinnovabili e rispoarmio energetico 2

22 Legge 6662/96, art 2, c. 100 e Legge 266/97 art.15.

23 La fonte dei dati presentati nelle tabelle &€ Medio credito Centrale (agg. Al 31/12/2012)
203



Valutazione
Informazione
Progetti

PON R&C 2007-2013

Tabella 8-1 Quadro finanziario per Riserva-Sezione (anni: 2000 -2012) 6 Fondo di Garanzia

Ammontare Ammontare Garanzie
L Finanziamenti massime Numero Garanzie
Domande/Operazioni (Meuro) (Meuro)
presentate  accolte presentate  accolte presentate  accolte

RISERVA-SEZIONE
F.Gar.L.662/96 41.158,9  36.825,0 21.564,1 19.471,1 || 244.619 = 222.557

PON RC* 329,5 321,8 203,5 1995 | 3.344 3.262
Tecnolog. Digit.** 19,4 18,3 15,3 14,5 | 142) 136
TOTALE 41.507,7 37.165,0 21.783,0 19.685,1 248.105,0 225.955,(
Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati Medio Credito Centrale (agg. 31/12/2012)
* Riserva PON R&C del FAG - garanzie deliberate da settembre 2012
**'Sezione tecnologie digitali" del FdG - garanzie deliberate da gennaio 2005

Considerato che il focus di questo rapporto prende in considerazione gli interventi a sostegno di
R&S e innovazione, nelle tabelle i dati e le analisi sono circoscritte alla riserva PON R&C ed alla

sezione speciale Tecnologie Digitali.

Come si evince dalla tabella 8.1.a, il peso della sezione Tecnologie Digitali € molto esiguo rispetto
all doperativits generale del Fondo, sia in termini di

rispetto al numero di garanzie concesse (0,1%).

Tabella 8-2.a Quadro finanziario Fondo di Garanzia per Riserva  -Sezione-Periodo, dal 02/2000 al

09/2012
. Ammontare Ammontare Ammontare Ammontare
Domande/Operazioni _. . Garanzie Numero . . Garanzie Numero
Accolte Finanziament massime Garanzie Finanziament massime Garanzie
(Meuro) (Meuro) (Meuro) (Meuro)
RISERVA-SEZIONE Periodo Periodo
(dal 03/02/2000 al 20/01/2005) (dal 20/01/2005 al 06/09/2012)
F.Gar.L.662/96 3.085,0 1.560,7 12.699 31.416,9 16.799,d|MMM 193.526
Tecnolog.Digit. 18,3 14 5k 136
TOTALE 3.085,0 1.560,7 12.699 31.435,2 16.814,0 193.662

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati Medio Credito Centrale (agg. 31/12/2012)

Con riferimento alla riserva PON R&C, confrontando i dati (dalla data in cui la riserva ha

cominciato ad oper arcdegenecaterdel FAG), pseliaahei sonio stati concessi circa il

12% dei finanziamenti, il 15% dell dammont ar enzedsl | e ga

veda Grafico 8.1.a) utilizzando le risorse della riserva PON R&C.

204



Valutazione
Informazione
Progetti

PON R&C 2007-2013

Tabella 8-3.b Quadro finanziario Fondo di Garanzia per Riserva  -Sezione-Periodo, dal 09/2012 al
12/2012

Ammontare Ammontare
Domande/Operazion _. . Garanzie Numero
It Finanziament massime Garanzie
Accolte (Meuro)
(Meuro)
Periodo
RISERVA-SEZIONE
(dal 07/09/2012 al 31/12/2012)
F.Gar.L.662/96 2.323,0 1.110, 40007 16.332
PON RC 3218 199 5l 3.262

TOTALE 2.644.,8 1.310,4.' 19.594

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati Medio Credito Central
(agg. 31/12/2012)
Grafico 8-4a-Il ncidenza % della riserva PON REBIG sull doperatiwv

Focus per periodo
dal 09/2012 al 12/2012

(%)
100,0
90.0 87’8 84.8 R’21A
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0 15,2 16,6
10,0 -
0,0
Ammontare Ammontare Numero
Finanziamenti Garanzie Garanzie
massime
B F.Gar.L.662/96 O PONRC
Nel |l 6anal i si d e regiodada [Taballa n. i8R2)ed fleva che le Regioni che hanno

maggiormente utilizzato questo strumento sono la Lombardia con 37.599 domande di garanzia
accolte, il 20% (7.547 Meuro) di finanziamenti accolti e garanzie concesse per il 19% (3.732 Meuro),
seguita dal Piemonte con 36.984 domande di garanzia accolte il 16% (5.978 Meuro) di
finanziamenti accolti e garanzie concesse per il 14%(2.661 Meuro). Delle Regioni Convergenza la
Campania & quella che ha il maggior numero di finanziamenti ammessi (4.047 Meuro) e garanzie
concesse per 2.776 Meuro.
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Tabella 8-5 Quadro finanziario per

Regione (anni: 2000 -2012) 6 Fondo di Garanzia

Ammontare Ammontare Garanzie
. Finanziamenti massime Numero Garanzie
Regione (Meuro) (Meuro)
prese ntate accolte prese ntate accolte prese ntate accolte
Piemonte 6.836,0  5.978,4 3.026,2  2.661,8 | 41.448 36.984
Valle d'Aosta 70,1 61,0 30,5 27,1 | 945 905
Lombardia  8.340,6  7.546,6 4.094,900" 3.732,1 | 41.189 37.599
Trentino Alto Adige 332,9 291,3 157,2 138,5 | 1.334 1.163
Veneto 3.419,7  3.012,1 1.637,5  1.4550 | 16.306 14.735
Friuli Venezia Giulia 405,4 373,4 194,8 180,2 | 1.724 1.631
Liguria 760,8 679,0 357,9 320,0 | 4.885 4.423
Emilia Romagna  2.623,5  2.383,8 13123  1.201,4 | 11.183 10.361
Toscana  3.183,2  2.882,9 1.484,2  1.351,6 | 20.264 18.787
Umbria 664,7 578,4 301,3 266,0 | 5.105 4.738
Marche 1.4943  1.334,5 717,0 646,0 | 8.792 7.987
Lazio 1.164,1 948,5 549,0 444.9 | 6.290 5.335
Abruzzo 605,0 511,5 308, 1 262,1 | 3.013 2.708
Molise 91,4 79,2 49,1 42,7 | 599 542
Campania  4.420,0  4.047,3 3.0084  2.776,6 | 25.576 23.408
Puglia.  2.323,7  2.156,0 1.698,7  1.584,0 | 12.50d 11.728
Basilicata 329,7 301,2 238,3 216,9 | 1.571 1.488
Calabria  1.243,3  1.141,3 818,7 752,1 | 10.045 9.173
Sicilia  2.336,3  2.115,8 1.430,2  1.301,9 | 29.124 26.705
Sardegna 863,2 742,7 368,7 324,0 | 6.197 5.555
Centro-nord  29.2952  26.069,9 |  13.862,7 12.424,6 [ 159.471 144.64¢
Mezzogiorno.  12.2125 11.0951 © 79203 72605 [ 88.634,d 81.307(C
Regioni Convergenza 10.323,3  9.460,5 6.956,1  6.414,7 I 772540  71.014,C
TOTALE 41.507,7 37.165,0 21.783,0 10.6851  248.1050 225.955,

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati Medio Credito Centrale (agg. 31/12

Le Regioni del Centro Nord utilizzano il 63% (12.424 Meuro) delle Garanzie concesse sul Fondo di
Garanzia, le Regioni Convergenza il 33% (6.414 Meuro). (Grafico 8-1).
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Grafico 8-1Percentual i per Re gi o n dinartzianhehtibeadel mM® gata azieemassime
concesse (anni: 2000 -2012) & Fondo di Garanzia

W FinanziamentiAccolti [ Garanzie Accolte

Piemonte

Valle d'Aosta

20%

Lombardia

19%

Trentino Alto Adige
Veneto
Friuli Venezia Giulie
Liguria
Emilia Romagne
Toscana
Umbria
Marche
Lazio
Abruzzo
Molise
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia

Sardegna

Centronord
Mezzogiomno —_30%_‘ 37%
Regioni 0
Convergenza| 33%
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Il grafico 82 mostra | 6andamealt2000 alt2012 dei dinanziomenti e delle garanzie,
presentate e concesse. Sulld a s s e adasdelakebiamo glianniesulldasse dell e ordinate
Meuro dei Finanziamenti accolti e delle Garanzie concesse.

Nei pri mi anni | 6andamento mostra una | eggerang@fraopensi
anni successivi si conferma una crescita lineare e costante, ma & nel triennio 2008-2009-2010 che i
finanziaomenti accolti e le garanzie concesse sono in netta crescita & raggiungono il picco nel 2010,

dove si passa dai 2.051 Meuro di finanziamenti accolti nel 2008 agli 8.073 Meuro del 2010 e da

garanzie concesse nel 2008 per 1.022 Meuro a 4.674 Meuro nel 2010, con una crescita in entrambi i

casi del 400% circa.

Ne l 2011 abbi amo una |l egger a fl essione del | dammont a
conseguenza delle garanzie concesse, in quanto viene rimodulata la percentuale di garanzia

rispetto al finanziamento stesso, di fatti la garanzia passa dal 70% al 50%. Questa rimodulazione

verso il basso, voluta dal sistema bancario, € dovuta ad una contrazione generale degli ultimi anni

nel concedere finanziomenti alle imprese da parte del sistema bancario stesso.

Questa dinamica non varia per dimensione. Come si rileva dai grafici 8.3; 8.4; 8.5, vi € una crescita
esponenziale delle operazioni accolte dal 2008 al 2010, con un lieve rallentamento nel periodo
successivo, sia per le micro imprese che per le piccole imprese. La stessa dinamica € presente
anche per le medie imprese, solo con una rallentamento piu accentuato. | finanziamenti concessi
raggiungono, per tutte le fre categorie di imprese, un picco nel 2010, per poi rimanere pressoché
sugli stessi livelli. Questo implica, come precedentemente sottolineato, che per tutte le tre
di mensioni di i mpresa consi deonentedmidusoetdalt20l10.medi a del f
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Grafico 8-2 Andamentode | | 6 ammont ar e deidelfeigaranne massmeencbricesse e del
numero delle garanzie concesse alle PMI - per Anno didelibera & Fondo di Garanzia
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Grafico 8-4 Andament o
numero delle garanzie concesse

del
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Dal l 6anal i si fdledla 8Baitrievadced delle garanzie concesse il 71% circa sono di
Controgaranzia e la rimanente parte di Garanzia diretta. poco rilevante i dato della
Cogaranzia.

Risultano concluse il 44.4% delle domande accolte, il dato delle revocate (n. 45 ) non e significativo

suU 225955 0per azi oni accolte, per quant o risgriomanddapdgbl®@h al i si

Infine lo strumento della Garanzia viene utilizzato per il 59% circa dalla Micro Impresa, a seguire la
Piccola Imprese (31%), la Media Impresa (9.3%) e la rimante parte dai Consorzi (0.7%).

Tabella 8-6 Fondo di Garanzia & Analisi delle Iniziative per riserva /sezione ; tipo garanzia,
dimensione (anni: 2000 -2012) - Fondo di Garanzia

Totale Totale Accolte(Numero)
operazioni operazion
Presentate Accolte  Concluse Revocate Attive Sofferenze

(Numero) (Numero)

RISERVA-SEZIONE

F.Gar.L.662/96 244.619 222.557 100.266 45 116.133 6.113
PON RC 3.344 3.262 117 0 3.145 0
Tecnolog.Digit. 142 136 82 0 20 34
TIPOGARANZIA

Controgaranzia 177.283 159.040 80.256 27 75.785 2.972
Garanzia diretta 70.472 66.588 20.053 18 43.354 3.163
Cogaranzia 350 327 156 0 159 12
DIMENSIONE

consorzio 125 105 52 0 53 0
media 23.634 21.443 9.505 1 11.207 730
micro 146.250 133.701 58.104 40 72.217 3.340
piccola 78.096 70.706 32.804 4 35.821 2.077
TOTALE 248.105 225.955 100.465 45 119.298 6.147

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati Medio Credito Centrale (agg. 31/12/2012)
* Riserva PON R&C del FdG - garanzie deliberate da settembre 2012
**'Sezione tecnologie digitali" del FdG - garanzie deliberate da gennaio 2005

La tabella 8-4 e il grafico 8-6 rappresentano i dati in valori assoluti e percentuali del totale delle
operazioni presentate e accolte per regione. Dal |
il maggior numero di operazioni presentate e accolte sono la Lombardia e il Piemonte conil 17% di
operazioni presentate. Per le regioni Convergenza la Sicilia & quella che presenta il maggior
numero di operazioni presentate 12%. Le regioni del cenfro nord hanno operazioni presentate e
accolte per il 64% e le regioni convergenza per il 31%
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Tabella 8-7 Fondo di Gar anzia 6 Analisi delle operazioni per regione (anni: 2000 -2012) - Fondo di
Garanzia
Totale Totale
Regione operazioni operazioni Accolte(Numero)
Presentate Accolte
(Numero) (Numero) Concluse Revocate Attive Sofferenze

Piemonte 41.446 36.984 19.859 4 16.031 1.090
Valle d'Aosta 945 905 222 0 675 8
Lombardia 41.189 37.599 16.781 3 20.032 783
Trentino Alto Adige 1.334 1.163 350 0 775 38
Veneto 16.306 14.735 7.467 0 6.949 319
Friuli Venezia Giulia 1.728 1.631 691 0 897 43
Liguria 4.885 4.423 2.006 3 2.287 127
Emilia Romagna 11.183 10.361 3.959 7 6.220 175
Toscana 20.268 18.787 6.203 4 12.358 222
Umbria 5.105 4.738 1.796 1 2.851 90
Marche 8.792 7.987 2771 1 5.064 151
Lazio 6.290 5.335 2.539 1 2.708 87
Abruzzo 3.013 2.708 938 1 1.728 41
Molise 599 542 183 1 344 14
Campania 25.576 23.408 10.204 8 12.081 1.115
Puglia 12.509 11.728 4,104 0 6.873 751
Basilicata 1.571 1.488 479 1 958 50
Calabria 10.045 9.173 4.098 4 4.638 433
Sicilia 29.124 26.705 11.839 6 14.311 549
Sardegna 6.197 5.555 3.976 0 1.518 61
Centro-nord 159.471 144.648 64.644 24 76.847 3.133
Mezzogiorno 88.634 81.307 35.821 21 42.451 3.014
Regioni Convergenza 77.254 71.014 30.245 18 37.903 2.848
TOTALE 248.105 225,955 100.465 45 119.298 6.147

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati Medio Credito Centrale (agg. 31/12/2012)
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Grafico 8-6 Percentuale del numero delle opera zioni presentate e accolte  per Regione (anni: 2000 -
2012) 0 Fondo di Garanzia
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Nel |l 6anal i si dei ¢Tolkesktbi 815)i € intanessandef rifeeareeche ilatasso di sofferenza sul

numero delle operazioni ad oggi &€ del 5,8%,questo valore & dato dalla somma del numero delle

delibere dei finanziamenti conclusi e delle escussioni concluse e in corso, mentre Il tasso di

sof ferenza sull dammontare deiSi donsiderinché & husao diisofferenabie | 3.
bancario, riportato nella Relazioneannual e sul |l deserci zi epe2e@dibiani 20ileBanc a
2012 & cresciuto dal 6,2% al 7,2%.

213



Valutazione
VI D Informazione
Progetti

PON R&C 2007-2013

Tabella 8-8 : Analisi dei crediti in sofferenza

2012) - Fondo di Garanzia

per riserva, tipo garanzia, e dimensione

(anni: 2000 -

Sofferenze: garanzie riscosse ed Tasso di Tasso di sofferenz
Accolte: concluse . . K
corso di riscossione sofferenza |mporto
] ] ] ] Numero Importo garanzie €scussioni/deliber  escussioni/
Numero delibere Finanziamenti escussioni massime e finanziamenti
(Num.) (Meuro) 0 o
(Num.) (Meuro) (%) (%)

RISERVA-SEZIONE A B [ D E=C/(A+C) F=D/B
F.Gar.L.662/96 100.266 15.7460 6.113 664! 5,70 4,2
PON RC 117 100 0 ol 0, )
Tecnolog.Digit. 82 110 34 3l 29,3l 29,2
D_TIPOGARANZIA
Controgaranzia 80.256 10.7840 2.972 240 3,6 2,2
Garanzia diretta 20.053 4.9090 3.163 425 13,6l 8,7
Cogaranzia 156 740 12 2l 7,1 2,7
DIMENSIONE
consorzio 52 110 0 ol 0,0 0,0
media 9.505 5.6900 730 214 7,1 38
micro 58.104 4.9900 3.340 164} 5,41 33
piccola 32.804 8.2710 2.077 288l 6,0l 35
TOTALE 100.465 15.7670 6.147 667 5.8 35

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati Medio Credito Centrale (agg. 31/12/2012)

* Riserva PON R&C del FAG - garanzie deliberate da settembre 2012
**'Sezione tecnologie digitali" del FdG - garanzie deliberate da gennaio 2005

L 6 a n @él tasso di sofferenza disaggregato a livello regionale mostra che le Regioni che hanno
un tasso di sofferenza superiore al quello complessivo del Fondo (5.8%) sono per il Cenfro Nord,

sono le regioni del il Trentino Alto Adige con il 9.8% e la Liguria con il 6%.

Le Regioni Convergenza hanno tutte un tasso di sofferenza superiore a quello complessivo del
fondo, anche con valori di quasi fre volte superiore, come per la Puglia che fa rilevare un tasso di

sofferenza del 15.5%.

La media del tasso di sofferenza delle Regioni del Centro Nord & del 4.6% inferiore di 3 punti
percentualirispetto alla media del tasso di sofferenza delle Regioni Convergenza (Tabella n. ).
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Tabella 8-9 :Analisi dei crediti in sofferenza per Regione

(anni: 2000 -2012) - Fondo di Garanzia

Sofferenze: garanzie riscosse ed Tasso di Tasso di sofferenz
Accolte: concluse o )
corso di riscossione sofferenza
] ] ] ] Numero Importo garanzie €scussioni/delibel  escussioni/
Numero delibere Finanziamenti escussioni massime e finanziamenti
(Num.) (Meuro) o
(Num.) (Meuro) (%)
A c E=C/(A+C)

Piemonte 19.859 3.2260 1.090 8gl 5,21 2,7
Valle d'Aosta 222 200 8 1l 3,5 3,4
Lombardia 16.781 3.0250 783 ol 4,5/ 3,2
Trentino Alto Adige 350 950 38 4l 9,8 4,4
Veneto 7.467 1.3550 319 46l 4,1l 3,4
Friuli Venezia Giulia 691 1580 43 7H 5,90 46
Liguria 2.006 2870 127 110 6,0l 39
Emilia Romagna 3.959 8370 175 25 4,2 2,9
Toscana 6.203 1.0130 222 201 35 2,0
Umbria 1.796 2440 90 5[l 4,8 1,9
Marche 2.771 4680 151 18l 5,2 3,9
Lazio 2.539 3920 87 12l 3,3l 31
Abruzzo 938 1680 41 7l 4,2 4.4
Molise 183 250 14 1l 7,10 41
Campania 10.204 1.7190 1.115 13100 9,9l 7,6
Puglia 4.104 6870 751 o1/l 15,50 13,3
Basilicata 479 1000 50 sl 9,500 83
Calabria 4.008 5060 433 440 9,6l 8,8
Sicilia 11.839 9270 549 41 4,40 45
Sardegna 3.976 5130 61 6 1,5 1,2
Centro-nord 64.644,0 11.119,8# 3.133,0 335,6. 4,6 2,9
Mezzogiorno 35.821,0 4.647,04# 3.014,0 331,100 7,8l 6,7
Regioni Convergenza 30.245,0 3,840, 2# 2.848,0 308,dl 8,6l 7.4
Totali 100.465 15.7670 6.147 667 5,8 41
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La Tabella 8.7 mostra le operazioni del Fondo fidi Garanzia per classi di investimento, dimensione di impresa e settori economici. Correlando il dato delle
operazioni con la dimensione di impresa si rileva che quelle che hanno il maggior numero di operazioni, per le prime due classi di investimento sino a 750

(aG/ Migliaia) sono | e Microi mprese, di versamente per cl assi d Piccolen Imprese cheeganha@m s U |
registrare il maggior numero di operazioni.

Per quel che riguarda il tipo di Garanzia attivata prevale la Controgaranzia, mentre il setfore economico che maggiormente beneficia del Fondo di
Garanzia ~— il Commer ci a,Sendzieed ulfimodgricatrd & dtfividlducerinesse.

Tabella 8-10 : Analisi delle operazioni per clas  si di investimento , dimensione diimpresa e settori economici (anni: 2000 -2012) - Fondo
di Garanzia

0-250 250-750 750-1.500 pltre 1.500 Totale
0e K YAIEALA 0e kK YAIEALA 0e KYAIEALA 6e K YAIEALA
Mic Pl MI CN Mic P MI CN Mic PI MI CN Mic PI CN MI
Riserva
F.Gar.L.662/96 56.394 8.757 972 21 158.19522.581 2.634 45 114.09326.325 6.596 20 | 2.728 12.124 16/ 11.056 222.557
PON RC 1.338 207 5 1 742 334 32 0 115 251 55 1 4 91 0 86 3.262
Tecnolog.Digit. 11 2 0 0 41 8 2 1 40 26 5 0 0 0 0 0 136
Tipo Garanzia
Garanzia diretta 13.916 2.611 205 7 115.655 6.698 679 12 | 3.228 8.290 1.967 8 599 6.304 6/ 6.403 66.588
Controgaranzia 43.766 6.347 772 15 143.27316.193 1.983 34 111.00018.256 4.686 13 2.123 5.854 100 4.715 159.04C
Cogaranzia 61 8 0 0 50 32 6 0 20 56 3 0 10 57 0 24 327
Settori economici
Agricoltura e attivita connesse 144 28 4 0 165 61 5 0 27 28 9 0 2 12 0 17 502
Commercio 29.099 2.524 183 4 127.684 5917 503 12 6.127 6.711 1.248 2 1.037 3.424 3 2228 86.706
Industria 17.439 4.601 501 5 120.18612.776 1.418 10 ' 5.436 16.196 4.117 3 1.035 7.229 5 7.535 98.492
Servizi 11.055 1.812 289 13 110.929 4.164 742 24 | 2.652 3.651 1.269 16 652 1.541 8 1.347 40.164
nd 6 1 0 0 14 5 0 0 6 16 13 0 6 9 0 15 91
TOTALE 57.743 8.966 977 220 58.978 22.923 2.668 460 14.248 26.602 6.656 210 2.73212.215 16 11.142  225.95E

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati Medio Credito Centrale (agg. 31/12/2012)
* Riserva PON R&C del FAG - garanzie deliberate da settembre 2012
*Sezione tecnologie digitali" del FAG - garanzie deliberate da gennaio 2005
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La tabella 8-8 disaggrega il dato della tabella precedente a livello regionale.

Tabella 8-11 : Analisi delle operazioni per classi di investimento e dimensione

(anni: 2000 -2012) - Fondo di Garanzia

0-250

250-750

750-1.500

oltre 1.500

Regioni GekYAIEALALD GekYATEALALD Gek YAIEALALD GekYAILALALD To@e
Mic Pl Mi CN Mic Pl Mi CN Mic Pl Mi CN Mic Pl CN Mi
Piemonte 7528 1081 151 1 7 11294 3899 525 3 1 2968 4448 1376 7 556  1.546 3l 1598  36.984
Valle d'Aosta 534 15 2 0 210 40 7 1 25 35 7 0 2 15 0 12 905
Lombardia 5950 1426 235 5 | 9899 3937 537 14 | 3114 5508 1.439 3 552 2.260 2l 2709  37.599
Trentino Alto Adige 233 24 7 0 284 74 20 1 86 135 51 1 40 90 o 17 1.163
Veneto 2963 843 115 1 2576 1948 188 2 748 2433 716 0 115 869 o 1218 14735
Friuli Venezia Giulia 243 53 19 0 331 245 23 0 85 204 72 0 15 107 o 144 1.631
Liguria 1081 116 21 0 1412 413 57 1 288 456 130 0 66 200 o 182 4.423
Emilia Romagna 1791 32 45 1 2343 977 162 7 701 1675 452 0 176 781 3l 921 10361
Toscana 5353 651 61 2 | 4585 1740 154 6 | 1148 2509 544 2 208  1.022 3l 799 18787
Umbria 1548 163 18 0 1469 421 46 2 251 348 123 0 65 148 o 136 4.738
Marche 2090 364 38 0!l 2044 833 90 0 503 807 244 1 97 399 1 476 7.987
Lazio 1221 19 31 1 1429 470 90 1 483 558 162 0 133 304 1 255 5.335
Abruzzo 744 111 15 0 657 227 44 0 147 212 86 0 36 180 o 189 2.708
Molise 149 22 1 0 170 61 1 0 30 47 5 0 5 43 0 8 542
Campania 5184  1.127 60 2 | 6121 2612 228 0! 1321 3175 550 4 218 1.793 1 1012 23408
Puglia 2.831 586 36 2 3.008 1.260 121 0 588  1.290 211 1 143 1.085 0 566 11.728
Basilicata 357 104 1 0 330 189 5 1 95 144 18 0 19 159 0 66 1.488
Calabria 2621 900 54 3| 2265 1219 125 5 400 709 114 0 76 479 1 202 9.173
Sicilia 13.774 638 50 4 7.214  1.517 146 1 988  1.109 191 2 164 550 1 356 26.705
Sardegna 1.539 220 17 0 1.337 841 99 1 279 650 165 0 46 185 0 176 5.555
Centro-nord 30.544,0 5.258,0 743,0 11,0 | 37.876,0 14.997,0 1.899,0 38,0 | 10.400,0 19.206,0 5.316,0 14,0 2.025,0 7.741,0 13,0 8.567,0 144.648,(
Mezzogiorno 27.199,0 3.708,0 234,0 11,0 | 21.102,0 7.926,0 769,0 8,0 3.848,0 7.396,0 1.340,0 7,0 707,0 4.474,0 3,0 25750 81.307,C
Regioni Convergenza 24.410,0 3.251,0 200,0 11,0 ' 18.608,0 6.608,0 620,0 6,0 3.297,0 6.283,0 1.066,0 7,0 601,0 3.907,0 3,0 2.136,0 71.014,C
TOTALE 57.743 8966 977 220 58978 22923 2.668 46 14248 26602 6.656 21 2732 12215 16 11142  22595F
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Tabella 8-12 : Fondo di Garanzia o Dati Complessivi* (per delibere dal 2000 -2012 Totale Italia)

Finanziamentc  Garanzia

Tipo Conteggio medio media
(Num) 0€e 0€e
Imprese garantite 128.146 290.021 153.61¢
Garanzie concesse 225.955 164.480 87.12C

*comprese revocate ed esc  ussioni / escluse non agevolate

La differenza dimensionale si rivela anche rispetto al numero e alle dimensioni delle garanzie

richieste. Ogni impresa ha in essere piU di una garanzia, ma mediamente queste sono pari a una e

mezza per le micro imprese, a due e mezza per le medie, con le piccole in posizione infermedia
(tabella8.11).Dédal tra parte, data |l a diversa di mensione del f
da ogni garanzi a cresce all daument ar e del | a di mens
finanziamento medio per delibera & pari a circa 180 mila euro nelle regioni del Centro-Nord,

1306mila euro in quelle del Mezzogiorno con un ammontare analogo nelle Regioni Convergenza.

(tab xy)

Tabella 8-13 : Fondo di Garanzia & Dati Aggregati per D imensione aziendale dichiarata in
domanda* (per delibere dal 2000  -2012 Totale Italia)

Conteggio Conteggio Totale
Imprese Garanzie Finanziamenti
DIMENSIONE (Num) (Num) 0 aSdzNEP ¢
A B C
micro 85.963 130.820 9.606
piccola 32.872 71.833 15.807
media 9.246 23.197 11.726
consorzio 65 105 26|
Totale complessivo 128.146 225.955 37.165

Tabella 8-14 : Fondo di Garanzia ¢ Dati medi* per Dimensione aziendale (per delibere dal 2000 -
2012 Totale Italia)

Numero garanzie pel Finanziamento medic Finanziamento medir

impresa per impresa per garanzia
DIMENSIONE (Num) 0€el 0€
B/A C/A C/B
micro || 1,52 111.748 73.431
piccola [l 2,190 480.872) 220.055
media K 2,510 1.268.2141 505.492
CONSsOrzio I 1,620 394.607 244.28(
Totale complessivo 1,76 290.021 164.48C

* A: Numero imprese garantite; B: Numero garanzie concesse; C: Somma finanziamenti
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Tabella 8-15 : Fondo di Garanzia
delibere dal 2000 -2012 Totale Italia )

o0 Dati Aggregati per Regione dichiarata in domanda* (per

Conteggio Conteggio Totale
Imprese Garanzie Finanziamenti
REGIONE (Num) (Num) 6 aS dzNP e
A B C

Piemonte 17.050 36.910 5.954
Valle d'Aosta 661 891 58
Lombardia 18.640 37.714 7.570
Trentino Alto Adige 800 1.168 292
Veneto 6.965 14.725 3.007
Friuli Venezia Giulia 994 1.638 378
Liguria 2.467 4.415 680
Emilia Romagna 6.099 10.343 2.379
Toscana 11.940 18.804 2.882
Umbria 3.007 4.723 573
Marche 4.123 7.948 1.329
Lazio 3.224 5.407 978
Abruzzo 1.755 2.703 507
Molise 415 541 79
Campania 14.607 23.384 4.041
Puglia 8.479 11.708 2.155
Basilicata 1.178 1.488 297
Calabria 5.738 9.187 1.147
Sicilia 17.101 26.702 2.116
Sardegna 2.903 5.556 742
Centro-nord 75.970 144.686 26.081
Mezzogiorno 52.176 81.269 11.084
Regioni Convergenza 45.925 70.981 9.459
Totale complessivo 128.146 225.955 37.165
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Numero garanzie  Finanziamento Finanziamento
perimpresa Medio per impresa Medio per delibera
REGIONE (Num) 6 €0 6 €0
B/A CIA C/B

Piemonte [ 2,2l 349.2300 161.321
Valle d'Aosta I 1,3 87.345 64.798
Lombardia 18 2,0l 406.1300" 200.72¢
Trentino Alto Adige | 1,50l 365.31001 250.212
Veneto 110 2,11 4317318 204.214
Friuli Venezia Giulia i 1,cHlE 380.14700 230.68¢
Liguria i 1,8l 275.706 154.05¢
Emilia Romagna [l 1,700 390.11200 230.03¢
Toscana [l 1,60 241.4040 153.28F
Umbria l 1,600 190.518F 121.29¢
Marche i 1,900 322,271 167.177
Lazio I 1,7l 303.4281 180.922
Abruzzo i 1,500 288.78411 187.501
Molise I 1,30 190.4270 146.07€
Campania I 1,600 276.6170 172.791
Puglia | 1,40 25412100 184.03€
Basilicata | 1,30 252.47400 199.87E
Calabria I 1,600 199.899"" 124.85¢
Sicilia I 1,6/ 123.752 79.256
Sardegna i 1,900 2556001 133.55C
Centro-nord 1] 1,9l 343.309,3 180.260, 7
Mezzogiorno I 1,60 212.430,9 136.384,1
Regioni Convergenza I 1,5l 205.956, 1 133.254,¢
Totale complessivo 1,8 290.021 164.48C

* A: Numero imprese garantite; B: Numero garanzie concesse; C: Somma finanziamenti
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8.3 UNGNALISI DEL RUOLO DEFONDO NELLE ECONOMIE REGIGALI

Per avere delle indicazioni sull i mpatto che il Fondo
calcolato, sulla base dell 6archivio |I STAT Asia 2011, c
riferimento, ovvero le imprese che potenzialmente, per dimensione e settore, potevano fare ricorso

alle garanzie del Fondo. Inoltre si sono considerate sia tutte le imprese che dal 2000 al 2012 hanno

utilizzato lo strumento, sia solo quelle attive, ovvero che avevano una garanzia attiva al 2011. Si noti

che ovviamente | d6i mpresa =~ stata considerata come una
di finanziaomento.

Il risultato di questa analisi, per regione, € riportato nella tabella. 8.13. Le imprese utilizzatrici (il

total e, in questo caso) sono state il 2,8% dell duni ve
funzione dell a di mensi one: se per | e micro imprese | 06u
del 18,2% e per le medie del 43,3%. Questo dato, considerando tutti gli affidamenti, anche quelli

conclusi, escussi o di imprese non piU attive, evidentemente sovrastima la quota di utilizzo.
Considerando le sole garanzie attive a dicembre 2012, i tassi di utilizzo sono piu bassi, e paria 1,4 %

per le micro imprese 13,1% per le piccole e 31,4% per le medie.

E6 stata inoltre effettuata wundanalisi e mgidbe destvlitofagl i at
sono i seguenti:

U perle microimprese il massimo utilizzosiéregi strato in Valle D&Aosta con
seguite dal 3,7% della Sicilia. I n molte regioni il
come per il Lazio (0,3%)(Graf. 8.7)

i perle piccole imprese il massimo utilizzo si € registrato nelle regioni del Mezzogiorno, come
Calabria (46,4% delle attive), Basilicata (31,6%)Campania (28%), Puglia (25,2%), Sicilia (20%)

(Graf.8.8).ll minimo utilizzo & in Trentino (2,5%) e Lazio (3,5%).

G il massimo utilizzo per le medie imprese si registra sempre nelle regioni del Mezzogiorno,
specie quelle della convergenza: in Calabria (64,8% delle attive); Puglia (60,4%), Campania
(59.6%), Basilicata (50%) (Graf. 8.9). Il minimo si registra invece nel Lazio (9,2%) e in Molise
(11,9%).
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Tabella 8-16 : Fondo di Garanzia
ASIA)

& numero di imprese sul

Numero imprese

Numero imprese

garantite dal FAG PMI* ASIA-CIS 201 FDG/ASIA-CIS 20!

DIMENSIONE (Num) (Num)
A B
Piemonte 17.050 345.862! 4,9
Valle d'Aosta 661 12.185" 5,4
Lombardia 18.640 831.469 2,2
Trentino Alto Adige 800 84.641 0,9
Veneto 6.965 407.579 1,7
Friuli Venezia Giulia 994 88.389d 1,1
Liguria 2.467 132.813 1,9
Emilia Romagna 6.099 387.311 1,6
Toscana 11.940 338.567 3,5
Umbria 3.007 70.831) 4,2
Marche 4.123 133.218 3,1
Lazio 3.224 429.930 0,7
Abruzzo 1.755 98.461 1,8
Molise 415 21.812 1,9
Campania 14.607 346.813 4,2
Puglia 8.479 255.602 3,3
Basilicata 1.178 35.932 3,3
Calabria 5.738 112.037 5,1
Sicilia 17.101 277.373 6,2
Sardegna 2.903 110.582 2,6
Centro-nord 75.970 3.262.795 2,3
Mezzogiorno 52.176 1.258.612 4,1
Regioni Convergenza 45.925 991.825. 4,6
micro 85.963 4.319.555 2,0
piccola 32.872 180.501 18,2
media 9.246 21.3510 43,3
consorzio 65 ND ND
Totale complessivo 128.146 4.521.407 2,8

totale delle imprese (per regione, da

* Archivio Statistico delle Imprese Attive integrato nel Data Ware House del Censimento Industria e

Servizi 2011
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Grafico 8-7 Fondo di Garanzia & Percentuale di MICRO imprese garantite (Totale e solo Attive)
d al 0 F Dt@ales delle imprese (per regione, da ASIA CIS 2011 )

Micro imprese garantite sul totale per region
20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Pie
Val

m Imprese con garanzie "in essere"/

Lom Totale ASIACIS 2011

Totale imprese garantite / Totale

Tre ASIACIS 2011

Ven
Fri
Lig

Emi

Tos
Umb
Mar
Laz
Abr
Mol
Cam
Pug
Bas
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Sic
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Grafico 8-8 Fondo di Garanzia & Percentuale di PICCOLE imprese garantite (Totale e solo Attive)
d al 0 F Dt@ales delle imprese (per regione, da ASIA CIS 2011 )

Piccole imprese garantite sul totale per regior

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
Pie | — 1I6'6 | | | |
val ’%,5 B Imprese con garanzie "in essere"/
Lom 1{)3,5 Totale ASIACIS 2011
Totale imprese garantite / Totale
Tre Ma%% ASIACIS 2011
Ven ré 11,5
Fri - 78,6
Lig 126
Emi ’?1'1
Tos 4611
Umb 10 415'2
Mar 196,2
Laz ’§,6
Abr "111,7
Mol 14 519,4
Cam &0 38,0
Pug 32,8
Bas S 39,9
Cal 40,4 635
Sic 20,0 272
Sar 3 22.3
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Grafico 8-9 Fondo di Garanzia o Percentuale di Medie i mprese garantite (Totale e solo Attive)
d al 0 F Dt@ales delle imprese (per regione, da ASIA CIS 2011 )

Medie imprese garantite sul totale per region

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
Pie b 381 66.4
Val 23,3 32,6 - "
' ® Imprese con garanzie "in essere"/

Lom 2934 376 Totale ASIACIS 2011

Tre 2 3 Totale imprese garantite / Totale

17,2 ASIACIS 2011

Ven O 403

Fri 4 26.1

Lig ) 42,2

Emi 8, 36.6

Tos 20,0 616
Umb s 45,2

Mar ) JLKE!

Laz D 132

Abr 4.0 411

Mol 916,9
Cam 29:0 82,6

Pug o 76,3

Bas 0,0 66.0

Cal 64.8 87.1

Sic < 58,4

Sar e 58,7
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8.4 CONCLUSIONI

Il Fondo Centrale di Garanzia € diventato, nel periodo di attivitd 2000-2012, e particolarmente nedli

anni di crisi, uno deglii nt er vent i pi ¥ i mport antal creddtd detieapicacieted re | 6
medie imprese nel nostro Paese, e quindi uno strumento fondamentale di sviluppo: ha accolto
complessivamente finanziamenti per 37.165 di Meuro, concedendo garanzie per 19.685 di Meuro

(pari al 53% circa del valore dei finanziamenti accolti). | 30% di questi finanziamenti & andato a

imprese del Mezzogiorno.

Le facilitazioni introdotte alldaccesso, e il progred
esponenzi al me el éondodda toarie idelle ionprese, specie dal 2008, il quale assiste oggi,

in certe regioni della Convergenza e nelle dimensioni piU elevate, piu del 60% delle imprese

esistenti sul territorio.

Recentemente, conilD.L.o Sal va I taliad n.Qdohled@eclnl?2)4/201d,sane state t

introdotte wulteriori facilitazianil, &l Indialcicoensismilibiinonca e
| 6i mport o ma ste dahondpaeraimgolo impresa, e conld o b b | irgesvarg una quota

non inferioelel aldio8@dmidbi I it" del Fondo ad intervent.i
i mpresa. Questa modifica agevola quindi | 6i nt(enedieent o p

imprese), anche se cerca comunque di tutelare le Piccole.

Nel momento in cui si scrive questo rapporto, sono in atto le procedure di conversione in legge del
cos?3 detto oO0Decreto del Fared che al | Boamdotdi Gdranzibi s pone
Sinteticamente si riportano le modifiche previste sul FAG:

| 6abr ogaalidmbkebl!l i go di riserva per intervent. i nferi
O criteri meno rigidi di valutazione delle imprese ai
G 1 6i ncr emleanlt a7t 00% cellal n@isBr@ Bassima di copertura del Fondo per operazioni
di anficipazione di credito, senza cessione dello stesso, verso imprese che vantano credifi
nei confronti di pubbliche amministrazioni, operazioni finanziarie non inferiori a 3 anni
nonché in favore di imprese ubicate in aree di crisi.
Nel complesso questi interventi faciliterebbe ul t er i or ment e | 6accesso al

fondamentale in un periodo di crisi e anche di razionamento del credito, con vantaggi forse
maggiori per le imprese di piU ampie dimensioni. In presenza di vincoli posti alle risorse disponibili,
questo pud portare a un veloce svuotamento delle possibilitd finanziare del Fondo, sfavorendo
proprio le imprese di ridotte dimensioni, per cui il Fondo & destinato e che utilizzano relativamente
di meno | o strumento, come mostra | 6danalisi precedent e
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9 Alcune consider azioni di sintesi

9.1 LATUAZIONE DEPON R&C 2007-2013 NEGLI ANNI DELLA CRSI

Il programma operativo nazionale R&C 2007-2013 si sta attuando in un periodo difficile sia per
| deconomia nazionale sia, in particolar mocd dMentrep e r g u
all dinizio del periodo |l e previsioni erano di una <cr
strumenti di intervento venivano coerentemente indirizzati al sostegno dello sviluppo, tenendo
conto del rafforzamento strutturale delle imprese e del supporto alle attivita di ricerca e sviluppo e

i nnovazione, la crisi ha profondamente cambiato | 6att
fortemente ridotto gli investimenti e razionalizzato le proprie attivitd, anche comprimendo le spese

destinate alla R&S e alla <crescita, con | a conseguen:
strumenti di policy e un I imitato oO0tiraggioo6 dell &ince
Questa modificaimportant e del clima economico spiega | dapparent

rapporto: da una parte la proposta di nuovi strumenti o di sostegno al proseguimento di quelli
particolarmente attivi nella precedente fase di programmazione, molto apprezzata dalle imprese,

che hanno presentato un elevato numero di domande tale da rendere talvolta insufficienti le

ri sorse finanziarie previste; dall 6dal tra, l e ridottiss
portati a termine, che solo in parte possono essere imputate a qualche farraginositd delle
procedure amministrative di concessione ed erogazione degli incentivi.

Gli elementi di novitd nel ventaglio di strumenti proposti alle imprese nel ciclo di programmazione
2007-2013 devono essere sottolineati: gli st rument i di sostegno all dattiwv
industrializzazione della ricerca, come i Pll e le procedure di incentivazione previste dal D.M. 6.8.10,
che rappresentano un programma organico di interventi in aree prioritarie di sviluppo tecnologico;
i contratti di innovazione; le nuove procedure negoziali posti in essere dai contratti di sviluppo. La
svolta recessiva del ciclo nel 2008-2009, a cui si sono affiancate alcune difficoltd di attuazione degli
stfrumenti nuovi, ampiamente indicate nel testo, hanno portato ad un utilizzo ancora scarso degl
stessi: dei 577 milioni di euro concessi nei tre bandi relativi ai Pll solo 11 sono statfi attualmente
erogati; dei 38 progetti incentivati dai D.M. nessuno & ancora concluso; lo stesso per gli 84 progetti
dei contratti di innovazione; lo stesso ancora per gli 8 contratfi di sviluppo, tutfi localizzati in
Campania.

Da qguesto punt o hanno presentato un maggi or otirag
completamento: per i completamenti degli investimenti agevolati dalla L. 488, dei 117,2 milioni di

euro di agevolazioni concesse 91,2 sono state erogate; per il completamento dei bandi PIA a

valere sul PON R&C, degli 892 milioni di euro di agevolazioni concesse, 680 sono state erogate.

Anche dli sfrumenti gid posti in essere nelle passate programmazioni (Lavoro & Sviluppo 4; D. Lgs

185/00) presentano un avanzamento fisico e finanziario piu compatibile con i tempi della
programmazione comunitaria.
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Parte delle difficolt?~ i ncontrat e izmé ldériGome encha dalld t - de
bassa qualitd dei progetti, specie nelle Regioni Convergenza. Le informazioni disponibili infatti
mostrano che le iniziative accolte e ammesse al finanziamento, anche nelle procedure a sportello,
siano solo una frazione ridotta, che spesso oscilla intorno al 30-35%, delle domande presentate. A
gueste si aggiungono quelle determinate dalla tempist
definizione dello strumento e dei vari decreti attuativi, sia ai tfempi delle procedure di selezione e
gestione degli incentivi (essenzialmente istruttoria bancaria e iter procedurale del Ministero). In

particolare, specie per gli interventi nuovi della programmazione 2007-2 0 1 3, sull dutilizz
hanno pesafo i tempi necessari per rendere operativi gli sfrumenti, in parficolare quelli intercorsi
dal |l 6apertura dei bandi o degli sportelli al rilascio

La crisi economica-finanziaria esplosa negli ultimi anni richiede perlomeno un ripensamento degli
inferventi , con un adeguamento di focus. Esiste una rifles
misure strutturali che incidono sulla competitivitd e quindi sulla crescita di medio-lungo periodo del
sistema industriale, come quelli volti al sostegno della R&S e innovazione delle imprese, misure di
carattere piu congiunturale, che aiutino le imprese, specie quelle di piU piccola dimensione, a
resistere alle difficolt”™ della crisi, specie dal punt
recente potenzi ament o del Fondo Centrale di Garanzi a, rivol:
e aumentando le soglie di intervento, appare un sostegno alle PMI sempre piu fondamentale in un
momento congiunturale negativo e di razionamento del credito. In questo spirito nel lavoro si &
descritta | doper at iacheisulta duenerntata esponanmcgnmente dal 2008, cosicché

in alcune regioni e di mensioni ddi mpresa (soprattutto
imprese potenzialmente interessate. A questodanali si S i affiancher ™, n
studio valutativo sull defficacia dello strumento rispe
Per guanto riguarda | 6efficaci a degl i strument. i di
industrializzazione dei progetti molto € stato detto nel precedente rapporto. | nuovi strumenti della

programmazione 2007-2 0 1 3, déaltronde, appaiono troppo recent.i

conclusi troppo ridotta allo stato afttuale per poter esprimere un giudizio valutativo. Il focus
dedicato nel precedente e in questo rapporto al PIA segnala comunque come questo rimanga

uno strumento valido ed efficace, che uni sce il Ssost
all dacquisto di macchinar.i ecilei imipasfarimenito, tecn@agice e dw pi %
i ndustrializzazione dell dinnovazione.

L3i mpat t BA IdnevYazione sulle imprese agevolate & risultato positivo, significativo e
generalmente nella direzione voluta dai policy makers. Le imprese agevolate hanno speso
infernamente piU in R&S delle non agevolate, e hanno ottenuto risultati addizionali positivi in termini

di innovazione nell di mpresa, sia di prodotto, sia di p
gli effetti a medio-lungo termine, i risultati appaiono piu incerti, positivi in termini di aumento del

prodotto e uso dei fattori, meno in termini di redditivitd. Nel complesso i risultati ottenuti
suggeriscono che lo strumento riesca a collegare innovazione e crescita: questo & in linea con
guanto previsto dalla UE in Horizon2020, che prevede u
ricerca per sviluppare | 6intera area europea.

Da questo punto di vista appare necessario collegare gli interventi in una strategia unitaria,
nazionale e regionale, di interventi di sostegno. Un primo elemento di questa strategia e
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sicuramente il Bando Cluster, che ha individuato le aree fecnologiche, soggetti e governance
delle politiche. La strategia - Smart Specialization Strategy - fortemente voluta dalla Commissione
Europea per valorizzare le potenzialitd regionali in tema diricerca e innovazione in una prospettiva
di competitivitd e crescita territoriale, richiede perd diindividuare quale siano le aree tecnologiche
di elezione di ogni regione. Questo € un esercizio complesso: sia perché richiede di analizzare tutte

l e componenti della otripla elicadéd, che comprende i mpr
e spesso finanziano attivitd di sostegno alla ricerca; sia perché necessita di valutare la presenza e
| 6entit”™ dei | egami fra queste componenti, sia apparte

sia infine perché richiede di conoscere le prospettive future delle diverse aree tecnologiche su cui
si vorrebbe investire.

Ldesercizio di mappatura delle imprese innovative <che
guesto contesto e ha | 6obiettivo di col mare un wvuoto
specializzazione dei cluster doi mpgiesmae.pek 6 aanraelai st e ccnc
i mprese che abbiano segnal at o, nell dindagine Communi t)

2010, di avere innovato nel tfriennio 2008-2010, classificandole per area tecnologica. | risultati
consegnano una griglia regioni-aree tecnologiche, relativa anche a numerose caratteristiche delle

imprese innovative, che fornisce indicazioni utili alle politiche per sviluppare una Smart Strategy a
l'ivell o regionale. Lédanal i si evidenzia commvaecjiun@ga un
quota non molto differente dalla media europea (circa 38%). Le differenze regionali sono ampie: la

quota di imprese innovative & piU elevata nel Centro-Nord (33,7%) che nel Mezzogiorno (23,2%). Il

gap del Mezzogiorno si amplifica considerando la quota di addetti delle imprese innovative.

Emergono alcune specializzazioni regionali, in termini di imprese innovative, spesso note, come

| 6Agri food per il Pi emont e, l a Chimica verde e Scien:
mobilitd in Emilia Romagna, Energia (in termini di addetti) per il Lazio. Considerando le regioni del
Mezzogiorno, ed escludendo la parte Non R&D based, le aree che ricorrono € hanno una qualche

prevalenza sono sempre Tecnologie per le Smart Communities (innovazione nei servizi) , Fabbrica
intelligente, Tecnologie per glinamblehbBEndigivatian BEDE
tecnologhe dove | 6innovazione prevalente ~— di processo
che indicano che la quota di imprese innovatrici con innovazioni di processo € piU elevata nel
Mezzogiorno (89%) che nel resto del paese (84%).

Questo aspetto deve essere tenuto in considerazione r
setftori, che aggregano la maggior parte delle imprese innovative in diverse regioni, anche nel
Mezzogiorno, come Tecnologie per le Smart Communities, Fabbrica intelligente, Tecnologie per gli

ambi ent. di vita, | Agri food, e anche |l e attivit?’ No I
nel |l 6i mpl e meegltsaumerdidiepoldy come molta innovazione sia di processo, che spesso
S i di ffonde tramite | 6acquisto e | duso di nNuowvi macchi

sostegno alla ricerca con anche un sostegno per un upgrading tecnologico degli impianti (come
gli schemi PIA) potrebbero essere particolarmente ufili. Anche strumenti di intervento semplice e

rapi do, come | a Sabatini otecnologicad recentemente pr
questa direzione. Tale strategia, adeguatamente implementata, permetterebbe alle imprese di
essere tecnologicamente pronte e competitive nell datte

229



Valutazione
Informazione
// Progetti

PON R&C 2007-2013

10 Appendici

10.1 GLI ARCHIVI UTILIZZA PER LA VALUTAZIONE

Gli archivi informativi descritti nel precedente rapporto di valutazione sono stati aggiornati ed
infegrati per le elaborazioni relative alla valutazione intermedia, nella tabella seguente sono

evidenziati i dettagli per singolo archivio.

Archivi amministrativi per strumenti
disponibili presso le amministrazior

centrali Periodo

o Pacchetti PIA Innovazione (L.46/8 20032013
FIT e L.488/92)

o L.46/82 FIT 20022013
o L. 488/92a completamento 19972013
o0 Legge 185/00 20032013
o D.M. 06/08/2010 20122013

o Progetti di Innovazione Industriale 20102013
(PIN)

o Lavoro & Sviluppo 20072013
o Altri Incentivi PON RC 20@D13 20072013
competenza MiSE

o Altri Incentivi PON RC 20@D13 20072013
competenza MIR

o Fondo di garanzia 20002013
Archivi per Impresa

o Bilanciaziendali 19992011
o ASIA Imprese 19982010

Analisi campionarie

o Indagine dirette effettuate tramite

CATI

o Indagined dzf £ QA Y Yy 2 @I 119982010
al 2010

o Indagine su Ricerca & Sviluppo 2( 20022009
al 2009

Banche dati territoriali
o Censimento Imprese e servizi 201

Aggiornamento Fonte

31/03/2013
31/03/2013
30/04/2013
30/04/2013
30/04/2013
30/04/2013
31/03/2013
30/04/2013
30/06/2013
31/03/2013
30/11/2012
2010

01/05/2012

26/02/2013

11/04/2012

12/07/2013

SINIT
Monitoraggio/SINIT
Monitoraggio/SINIT
MonitoraggioANVITALIA
CILEA

CILEA

Min. Lavoro e Presidenzi
del Consiglio
Monitoraggio /OpenData
Monitoraggio /OpenData
Medio Credito Centrale
AIDA- Bureau Van Djlk
Istat- Sistan 2013
Promuovi Italia

Istat - Sistan

Istat - Sistan

Istat
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10.2 IL MODELLOECONOMETRICQ IDENTIFICAZIONE SPECIFICAZIONE TEST

L'attivita di valutazione degli strumenti di incentfivazione alle imprese € basata su metodologie
econometriche che riescono ad isolare la parte dei risultati conseguiti dalle imprese beneficiarie
che sono direttamente attribuibili ai finanziamenti ricevuti. Lidea € di escludere dalla stima
dellimpatto gli effetti indotti da altri fattori che influiscono sulle imprese indipendentemente dalla
|l oro esposizione alldintervento

Lo scopo della seguente andlisi € la stima di relazioni causali tra le variabili di interesse, ovvero tra
aiuti diretti alle imprese attraverso il programma PIA ed alcuni risultati (outcome) rilevanti quali
i ndicatori di i nput e output di inmmoresov azi one e R&S e pe

L'approccio metodologico utilizzato & quello dell'inferenza causale, basato sul concetto dei risultati
potenziali sviluppato da Rubin (1974) nellambito del modello causale. Ogni politica € considerata
come un frattamento diretto ad un cerfo insieme di unitd (imprese) e vengono esaminate le
relazioni causa-effetto che si instaurano tra la politica e i destinatari. Tale approccio consente di
studiare le relazioni tra le azioni messe in essere da una politica di incentivazione (causa) e i risultati
potenziali associati (effefto).

L'applicazione di tale approccio per la valutazione di una politica di incentivazione per la Ricerca
e Sviluppo e Indle mpresea& staam ereceduto dalla identificazione dei seguenti
elementi:

1. l'unitda target per lo strumento PIA innovazione: l'impresa attiva ad un determinato tempo t che
soddisfa i criteri definiti dalla politica;

2. il frattamento: I'azione innescata dalla politica cui viene esposta l'impresa. Il trattamento viene
rappresentato nel nostro caso da una variabile statistica binaria che indica presenza o assenza di
sussidio pubblico sulla singola impresa. In tal modo le imprese sono distinte in due insiemi, quello dei
frattati e quello dei non trattati.

3. l'orizzonte temporale di attuazione della politica, che consente di distinguere la fase ex ante
della politica, in cui limpresa non & esposta al trattamento, da quella ex post in cui si possono
rlevare i cambiamenti. La scelta & caduta su un orizzonte temporale di tre anni dopo la
conclusione degliinvestimenti.

4. una variabile risultato, che rappresenta i cambiamenti indotti dalla politica nellambito delle
performance diimpresa, degli input o output diinnovazione.

Loobiettivo dell 'anali si — f gel frafifomerdto veenuws & nos trdttbmbenffof et t o
sulla variabile risultato. Formalmente, siano:

a. T la variabile binaria trattamento, che assume valoriT=1, se | d8i mpresa beneficia
pubblico;T=0, se | 86i mpresa non bemeficia di tale intervent
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b. Y1 e YO, ri spettivament e, il val ore della variabile ris
guando | 6i mpresa non riceve il trattamento.
Per ogni i mpresa, | 6effetto causale dell dintervento

risultati pofenziali Y1 e YO espresso , generalmente, come differenza Y1 - YO. Ad ogni impresa
saranno pertanto associati due risultati potenziali che rappresentano i valori della variabile risultato
(ad esempio, il fatturato) in presenza e in assenza dell'incentivo.

Chiaramente non & possibile osservare entrambi i risultati potenziali per uno stesso soggetto.

Questo — il cosiddetto problema fondamentale dell 6inf
unitd, puod essere osservato il valore della variabile risultato relativo ad una sola delle possibili

condi zi oni di trattamento, ossia, quello corrispondent
assegnat a; mentr e i ri sultato potenzial e sotto | 6 al

osservabile e dungque non misurabile.

Si procede estraendo un campione di imprese non trattate con caratteristiche simili a quelle
trattate e si assume che il loro comportamento descriva lo scenario controfattuale, ovvero quello
che sarebbe successo alle imprese trattate in assenza di tfrattamento. Per questo € necessario
assumere alcune ipotesi che validano | dapproccio util]@

La prima assunzione nell dambito dell dinferenza causal e
di 0Stable Unit Treat ment VRabbiry 6 990N £sau mecpiede occhad i riuIiBi T V A,
potenziali di ogni unitd non siano influenzati dal trattamento assegnato alle altre unitd e che non

esistano versioni alternative del frattamento. Nel contesto della valutazione di politiche pubbliche,

| 6assnuenzdio stabilit”™ esclude che vi siano effetti di S
dallo status di frattamento ed effetti di equilibrio generale.

Per far inferenza sugli effetti causali di interesse & prioritario presupporre un meccanismo di
assegnazione delle unitd ai due gruppi dei trattati e dei non frattati (detto insieme dei controlli), il
quale definisce il processo attraverso il quale le unitd ricevono il tfrattamento a cui sono
effettivamente esposte.

I meccanismo di assegnazione degli incentivi &€ di natura non casuale, poiché le imprese scelgono
autonomamente di presentare la propria domanda per ottenere i finanziamenti pubblici, dopo
aver valutato di soddisfare i requisiti richiesti dalla politica. € chiaro che le caratteristiche delle
imprese richiedentipossono essere diverse dalle altre.

E quindi importante che I' analisi tenga conto delle caratteristiche piU rilevanti delle imprese che
possono avere un ruolo decisivo sugli effefti (quali ad esempio, la localizzazione territoriale
dell'attivitd, il settore di attivitd economica, la dimensione, etc.). Gli errori dovuti al processo di auto
selezione delle imprese nei due gruppi dei fraftati e dei non frattati, sono noti come errori di
selezione, rendono i due gruppi potenzialmente 'diversi ' tra loro prima che la politica sia attuata.

Data | d8di mpossibilit”™ di effettuare un vero studio sper
casuale e quindi i gruppi dei trattati e dei non trattati sono omogenei, vi € la necessitda diricondurre
lo studio osservazionale ad un ipotetico studio sperimentale caratterizzato da probabilitad di
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assegnazione al trattamento che variano in funzione dalle caratteristiche a priori delle imprese
(rappresentate dalle covariate).

A tal fine si assume l'assenza di confondimento  (Rosenbaum, Rubin, 1983), la quale richiede che
condizionatamente alle variabili osservatepr i ma del trattamento, | dassegnazi
indipendente dai risultati potenziali.

Nel contesto della valutazione di impatto delle politiche, richiedere che il meccanismo di
assegnazione soddisfi la condizione di assenza di confondimento significa assumere che, anche se

i mprese con caratteristiche di ver se possono avere u
tfrattamento (partecipare ai bandi) e tali caratteristiche possono essere associate ai risultati
potenziali, le imprese che hanno le stesse caratteristiche osservabili sono state assegnate a caso a

uno dei due frattamenti.

Questa assunzione rappresenta il punto di partenza per studi di valutazione in contesti

osservazional: | 6i pot esii sar” tanto pi¥ ragionevol e
| 6i nsi eme di variabi | i osservabili di cui S i di sponc¢
potenziale presenza di caratteristichenon osservabili o0distribuited in man
Léassunzione di assenza di confondi mento consent e C

osservazionale utilizzando i risultati che caratterizzerebbero uno studio randomizzato (sperimentale)
che garantisce per costruzione la comparabilita tra i gruppi dei trattati e quelli dei non trattati.

Generalmente il numero di variabilipre-t r at t ament o osservabili necessarie
assenza di confondimento ragionevole € molto elevato; questo fa' si che la stima degli effetti

causali di interesse sia non semplice. E' percio importante disporre di uno strumento in grado di

ridurre la dimensionalitd del problema. Rosenbaum e Rubin (1983) suggeriscono di definire un
indicatore che sintetizzi linformazione delle covariate selezionate.

Questo indicatore & costituito dal propensity score, ovvero dalla probabilitd condizionata di
ricevere il frattamento date le covariate osservate:

p(X) = Pr(T=1 | X).

Il Propensity score sintetizza l'informazione delle covariate passando da n variabili a una variabile-
indicatore. Gli autori dimostrano che il propensity score assicura che il trattamento sia
indipendente dalle caratteristiche a priori X (bilanciamento ) e che se & soddisfatta la condizione
di assenza di confondimento, il meccanismo di assegnazione & indipendente dai risultati potenziali
dato il propensity score.

La proprietd di bilanciamento del propensity score implica che imprese con lo stesso valore del
propensity score siano carafterizzate dalla stessa distribuzione delle variabili pre-intervento
osservabili, indipendentemente dallo status di frattamento. La seconda proprietd del propensity
score inoltre afferma che se | desposizione al trattal
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definiti dai valori delle covariate X, all ora =~ <casual e anc hedefnitibdd valoti er n o

della variabile unidimensionale p(X).

In altre parole, per un dato valore del propensity score, il ricevere un incentivo € un evento
casuale e quindi imprese traftate e non trattate dovrebbero essere in media identiche.

Il matching delle unitd trattate con le unitd non trattate, sulla base dei rispettivi propensity score,
riproduce cosi le condizioni ideali di uno studio randomizzato a blocchi, bilanciando tutte le
covariate osservate tra i gruppi di unitd definiti dallo status di trattamento.

Se il propensity score € noto per ogni unitd i, | 6effetto del trattamento
effetto medio sui trattati (Average Treatment Effect on the Treated, ATT):

ATT=EY1-YO|T=1]=E[Y1T= 1]18EY0|T=1]

In uno studio osservazionale, il propensity score non € noto, ma pud essere in genere facilmente
stimato attraverso un modello di probabilitd, come ad esempio un modello di regressione logistica
0 un modello probit.

Sti mato il propensity scor e per ogni uni armmento ea
soddisfatta, si pud procedere alla costruzione di un gruppo di controllo di imprese del tutto simili
alle imprese trattate, ma che non hanno percepito alcun beneficio.

Léabbinamento delle wunit? trattate e nsoare & unartetodd e

spesso utilizzato per determinare il gruppo di controllo. Tale tecnica identifica il gruppo di controllo
selezionando dall dinsieme di tutti i potenziald contro
distribuzione del propensity score analoga a quella che caratterizza il gruppo delle unitd trattate.
Costruito correttamente il gruppo delle wunit?w di
stimato.

Nella valutazione di impatto degli incentivi alla R&S erogati dal programma PIA e stato applicato il
metodo descritto e si € pervenuti alla stima degli effetti del trattamento, attraverso uno stimatore
matching difference -in difference In questo modo si & tenuto conto anche della presenza di effetti
di selezione non colti dalle variabili del matching, ma presenti e costanti nel tempo.

La procedura di abbinamento ha considerato due diversi metodi: il metodo kernel, che considera
come gruppo di controllo tutte le unitd non trattate attribuendo a ciascuna di esse un peso e il
metodo di stratificazione che costruisce il gruppo di controllo sulla base di una stratificazione
dellinsieme del common support del propensity score.

Il propensity score & stato stimato prima di procedere alla valutazione diimpatto.

Di seguito vengono llustrati le variabili utilizzate nel modello logit per la determinazione del
propensity score alla base dell'identificazione del modello.

Il modello di regressione logistica €& stato stimato ad un livello di significativitd dello 0,01,
considerando il supporto comune e lidentificazione dei blocchi delle unitd frattate e delle unita di
controllo. Le variabili prescelte sono:
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0 dummy piccole imprese;
0 dummy medie imprese;
i una variabile binaria per identificare la localizzazione nelle regioni convergenza ;

Nella stima del propensity score & stato applicato un test sulle proprieta di bilanciamento dei
blocchi dei traftati e non trattati.

Le stime di impatto dello strumento sono state effettuate a distanza di tfre anni dalla fine degli
investimenti considerando sia i tassi di crescita degli indicatori di performance che variabili binarie
relative a differenti dimensioni dellinnovazione tecnologica e della R&S di inferesse nel lavoro.

Sono stati considerati indicatori di: innovazione di prodotto, innovazione di processo, innovazione
totale, innovazione di servizio, innovazione nel settore della logistica; presenza di strutture interne
impegnate in attivitd di R&S, incidenza delle spese in R&S sul fatturato.
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10.3 TABELLE E GRAFICI

Tabella 10-1 Analisi delle iniziative per Misure e Regioni - 8 D. Lgs 185/00 Titolo |
Autoimprenditorialita - (%)

Attive Concluse Revocate
(% su numero Incentivate (% su numero Incentivate (% su numero Incentivate

Totali di CS;EON Totali di C;:?EON Totali di C;:&PCON
Misure A B C D E F
Capol 13,2 - 48,1 93,3 38,6 6,7
Capo Il 6,7 - 52,2 - 41,1 -
Capo lll 1,7 - 61,7 - 36,7 -
Capo IV - - 46,2 100,0 53,8 -
Regioni
Piemonte - - 50,0 - 50,0 -
Lombardia - - 100,0 - - -
Veneto - - 100,0 - - -
Friuli Venezia Giulia - - - - 100,0 -
Liguria - - 100,0 - - -
Emilia Romagna - - 100,0 - - -
Toscana 20,0 - 60,0 - 20,0 -
Umbria - - 66,7 - 33,3 -
Marche - - - - 100,0 -
Lazio 35,7 - 21,4 - 42,9 -
Abruzzo 16,7 - 41,7 - 41,7 -
Molise - - 77,8 - 22,2 -
Campania 11,5 - 52,2 95,0 36,3 5,0
Puglia 11,1 - 52,2 90,0 36,7 10,0
Basilicata 8,9 - 51,8 - 39,3 -
Calabria 47 - 51,6 100,0 43,8 -
Sicilia 13,4 - 45,1 90,0 41,5 10,0
Sardegna 6,1 - 42,4 - 51,5 -
Totale 10,5 0,0 50,3 93,4 39,2 6,6

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati INVITALIA (agg. 30/04/2013)
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Tabella 10-2 Analisi delle iniziative per anno di presentazione della domanda - 0 D. Lgs 185/00
Titolo | Autoimprenditorialita - (%)

Attive Concluse* Revocate
(% su numero Incentivate (% su numero Incentivate (% su numero Incentivate

Totali di C;:;ZON Totali di c;:gLFéON Totali di C;(';:ON
Anno domanda A B C D E F

Ante 2003 0,8 - 52,5 73,7 46,7 13,2
2003 4,5 - 50,0 100,0 45,5 -
2004 - - 50,0 100,0 50,0 -
2005 - - 65,0 100,0 35,0 -
2006 - - 71,2 100,0 28,8 -
2007 2,6 - 65,8 100,0 31,6 -
2008 10,3 - 55,2 - 34,5 -
2009 23,3 - 26,7 - 50,0 -
2010 61,5 - 15,4 - 23,1 -

2011 100,0 - - - - -
Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati INVITALIA (agg. 30/04/2013)

Tabella 10-3 Analisi delle iniziative per Sezione Ateco - & D. Lgs 185/00 Titolo I Autoimprenditorialita
- (0/0)

Attive Concluse Revocate
(% su numero Incentivate (% su numero Incentivate (% su numero Incentivate

. di cui PON h di cui PON . di cui PON
Totali R&C Totali R&C Totali R&C
Sezione ATECO A B C D E E

gl IANRO2€ GdzNIT = aAf OALB2E GdzNF S BIBE O XXXDDd 40,9 -

.PSAGNITA2YS RA YAyS8mpt A RI OF@gS S XXXod - -
I W GGAGAGLE YIFYATIRAGdZNR SNB X X84 d 91,9 38,7 8,1

S5PF2NYAGdzNT R SYSNBALF St-SGGNAET7TE 3ADNOX DD 33,3 -

QYT 2NYAGdzNT R I Olj dzi26,7 NB G-A ¥ 2 3 Y0,0NK SIROOX @b 53,3 -

CpO2a i NHZ A2yAXXXDD 50,0 - 50,0 -

I WGNF aLRNI2 S YIEIMBTAYF33IA2XBTDD 100,0 16,7 -

LylGaAGAGE RSA aSNIZZ0 A RA Fft3BBIAZ2 -XXXDDP214 -

WPEASNBATA RA AYyT2NXYIT742y S-S O2 YaggA OXOORDSD 37,0 -

aPl GGAGAGE LINPFSaarz610rfA> a0ASHEATARNBEXDPD 394 -

byy2t $33A2% 3ASYyTAS RA DAk IIA2B28SNOXXDD 44,1 -

WPl dadAGAGE FTNIAAGAORST aLIR2NIAABSE RAXXXOD526 -

{ WYkt GNB FGGAGAGERORA a-SNIBAT XROOX X $190,0 40,0 -

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati INVITALIA (agg. 30/04/2013)
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Tabella 10-4 Analisi delle iniziative

per Misure e Regioni

- 8 D. Lgs 185/00 Titolo Il Autoimpiego (%)

Incentivate
(% su Attive Concluse Revocate Non Attive/
numero (% su numero Incentivate (% su numero Incentivate (% su numero Incentivate  sospese
presentatg PON R&C
Totali Totali di C;:;:ON Totali di CI;QZZON Totali di CI::&ZON (%)
Misure A B © D E F G H
Franchising 23,2 11,2 - 68,0 100,0 20,9 - -
Lavoro Autonomo 54,4 53 61,7 - 33,0 - -
Microimpresa 44,1 6,9 1,5 75,9 87,3 17,2 4,0 7,2
Regioni
Piemonte 46,8 3,7 - 67,8 - 28,5 - -
Valle d'Aosta 25,0 - - 100,0 - - - -
Lombardia 27,7 13,4 - 61,2 - 25,4 - -
Trentino Alto Adige 33,3 - - 50,0 - 50,0 - -
Veneto 43,3 8,8 - 66,2 - 25,0 - -
Friuli Venezia Giulia 66,5 - - 77,1 - 22,9 - -
Liguria 58,1 47 - 70,7 - 24,6 - -
Emilia Romagna 29,9 13,7 - 60,6 - 25,7 - -
Toscana 54,2 6,6 - 74,4 - 19,0 - -
Umbria 64,4 51 - 73,3 - 21,7 - -
Marche 44.4 6,5 - 67,8 - 25,7 - -
Lazio 39,8 8,5 - 62,5 - 29,1 - -
Abruzzo 51,9 7,1 - 69,0 - 23,8 - -
Molise 59,4 6,7 - 72,4 - 20,9 - -
Campania 48,1 6,2 0,2 61,6 89,7 32,2 3,5 6,6
Puglia 54,3 57 4,3 64,9 87,1 29,4 8,1 0,5
Basilicata 52,2 3,6 - 74,1 - 22,3 - -
Calabria 51,7 51 2,6 68,6 81,5 26,3 3,5 12,3
Sicilia 50,4 5,2 0,6 67,6 90,9 27,2 1,7 6,8
Sardegna 50,6 6,2 - 61,5 - 32,3 - -
Stati Esteri - - - - - - - -
TOTALE 50,4 58 15 65,5 87,4 28,7 4,0 7,1

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati INVITALIA (agg. 30/04/2013)
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Tabella 10-5 Analisi delle iniziative per anno di presentazione della domanda - 0 D. Lgs 185/00
Titolo Il Autoimpiego (%)

Incentivate
(% su Attive Concluse Revocate Non Attive/
numero (% su numero Incentivate (% su numero Incentivate (% su numero Incentivate  sospese
presentatg PON R&C
Totali Totali di C;;LEON Totali di CI::&EON Totali di C;;LEON )
Anno domanda A B © D E F G H
2003 67,09 0,68 - 63,20 33,33 36,13 - -
2004 62,48 2,81 - 64,19 30,43 33,00 - -
2005 54,97 2,95 - 68,86 40,22 28,19 1,09 -
2006 47,28 2,69 0,92 68,43 92,43 28,88 1,61 -
2007 49,94 2,93 1,79 65,55 93,29 31,53 4,92 -
2008 53,48 2,33 2,58 74,06 90,32 23,61 6,77 -
2009 47,11 2,65 - 74,14 90,00 23,21 10,00 -
2010 39,58 5,25 - 76,61 - 18,13 - -
2011 38,90 39,36 - 48,71 - 11,93 - -
2012 13,48 98,62 - 0,29 - 1,08 - -

2013 - - - - - - - -

Fonte: elaborazioni Promuovi Italia su dati INVITALIA (agg. 30/04/2013)
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Tabella 10-6 Analisi delle iniziative per classi di investimento, misura e sezione ATECO. - 8D. Lgs
185/00 Titolo Il Autoimpiego (Numero)

TITOLO 2 6 eoxlfm 3t 7o|-el;\i|-zvgi\ ER ezi ??A ER esi YYSA ER thfjfs;\ 3  Towe
Misura
Lavoro Autonomo 5.907 28.112 16.428 - - 50.447
Microimpresa 52 231 1.492 2771 13.792 18.338
Franchising 4 10 145 224 460 843
Sezione Ateco
A_Agricoltura, Silvicoltura E Pesca 12 65 62 9 50 198
B_Estrazione Di Minerali Da Cave E Miniere - - - - 2 2
C_Attivita Manifatturiere 323 2.017 1974 491 3.585 8.390
D_Fornitura Di Energia Elettrica, Gas, Vapore E Aria 2 8 3 1 13 27
E_Fornitura Di Acqua; Reti Fognarie, Attivita Di Gesti 3 25 19 5 46 98
F_Costruzioni 161 1.612 1.216 236 1.083 4.308
G_Commercio All'lngrosso E Al Dettaglio; Riparazion 2.098 10.539 5.454 204 728 19.023
H_Trasporto E Magazzinaggio 57 368 294 40 160 919
|_Attivita Dei Servizi Di Alloggio E Di Ristorazione 69 1.552 1.911 652 3.740 7.924
J_Servizi Di Informazione E Comunicazione 233 835 601 237 475 2.381
K_Attivita Finanziarie E Assicurative 116 261 82 28 33 520
L_Attivita' Immobiliari 153 212 74 16 9 464
M_Attivita Professionali, Scientifiche E Tecniche 1.723 6.068 2.796 254 709 11.550
N_Noleggio, Agenzie Di Viaggio, Servizi Di Supporto 220 886 731 189 951 2977
O_Amministrazione Pubblica E Difesa; Assicurazione 6 33 9 2 10 60
P_lIstruzione 103 327 180 56 148 814
Q_Sanita' E Assistenza Sociale 108 602 745 61 302 1.818
R_Attivita Artistiche, Sportive, Di Intrattenimento E Di\ 150 649 390 124 791 2.104
S_Altre Attivita Di Servizi 423 2.289 1.523 390 1.416 6.041
T_Attivita Di Famiglie E Convivenze Come Datori Di | - 2 - - 1 3
ND 3 3 1 - - 7
TOTALE TITOLO 2 5.963 28.353 18.065 2.995 14.252 69.628
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