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Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio e dell’articole 18, paragrafo 2 del
Regolamento (CE) n. 1828/2006 (allegato VII reg. (CE) 1828/2006)

PON Ricerca e Competitivita ” FESR 2007-2013 - CCI: 2007 IT 16 1 PO 006

Tt sottoscritto Dott. Mario Vella, responsabile dell’Unita di Verifica degli Investimenti
Pubblici del Ministero dello Sviluppe Economico, Dipartimento per lo Sviluppo ¢ la Coesione
Economica, organismo designato quale Autorita di Audit del PON in oggetto, ha esaminato il
funzionamento dei sistemi di gestione ¢ di controllo del Programma Operativo Nazionale * Ricerca
e Competitivita* (codice CCI: 2007 IT 16 1 PO 006), al fine di formulare un parere volto a stabilire
se tali sistemi funzionino efficacemente, fornendo cosi ragionevoli garanzie circa la correttezza
delle dichiarazioni di spesa presentatc alla Commissione ¢ circa la legittimitd e regolanta delle

transazione collegate.

L'esame & stato effettuato conformemente alla Straregia di audir relativa a questo
programma (accettata dalla Commissione con nota n. 003136 del 22.06.2009) durante il periode
compreso tra il 1 luglio 2011 ed i1 30 giugno 2012; comprende gli esiti delle attivitd di audit
programmate nell’indicato periodo alla data del presente che rappresentano attivita di

completamento indispensabili per la formulazione del presente parere; ed & descritto nel rapporto
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annuale allegato di cui all’articolo 62, paragrafo 1, lettera d), punto i) del regolamenio CE n.
1083/2006 del Consiglio.

Non sono stati posti limiti alla portata dell’esame.

Sulla base dell’esame di cui sopra, il sottoscritto dichiara che nel periodo 1 luglio 2011
- 30 giugno 2012 i sistemi di gestione e di controllo istituiti per il Programma operativo “PON
Ricerca e Competitivita“ (codice CCL 2007 1T 16 1 PO 006) erano conformi alle pertinenti
prescrizioni deghi articoli 58-62 del regolamento CE 1083/2006 del Consiglio ¢ della sezione 3 del
regolamento CE 1828/2006 della Commissione ¢ funzionavano efficaccmente, fornendo cosi
ragionevoli garanzie circa la correttezza delle dichiarazioni di spesa presentate alla Commissione ¢
circa la legittimita e regolarita delle transazioni collegate, tranne per quanto riguarda il seguente

aspetto :

- presenza di spese irregolari dichiarate non conformi ai criteri di selezione delle

operazioni previsti dal QSN.

In merito alla stima dell’impatto dell’aspetto sopra descritto ¢ alle misure correttive per

il suo superamento, circosctitto in particolare alle deleghe e alle competenze dell’Organismo

Intermedio (MISE), si precisa quanto segue :

e spese irregolari ammontano a 17.144.610,00 euro, pari al 2,34% della spesa
complessivamente controllata. Tale spesa irregolare riguarda principalmente cinque operazioni di
competenza dell*0.1. MISE, aventi un importo complessivo di 16.989.000.,00 curoe che assorbono il

99,09 % della spesa irregolare.

Le cinque operazioni de quibus sono state ritenute non ammissibili perché non
conformi ai criteri di selezione delle operazioni previsti dal QSN. Trattasi di n. 4 operazioni “prima

fase” e un’operazione “retrospettiva” selezionata dopo I'approvazione dei criteri da parte del
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Comitato di sorveglianza riferite alla Legge 181/89. Nell’ambito dell’attivita di verifica qucsta
Autorita di Audit ha preso atto che, nei termini indicati dal QSN, la Legge 181/89 e successive
modifiche ed integrazioni & uno strumento di aiuto che allo stato non pud considerarsi elemento di
attuazione della programmazione unitaria. Pertanto, ¢ stato raccomandato all’O.l. MISE di
procedere alla decertificazione della spesa certificata per i progetti “prima fase” e “retrospettivi”
selezionati con la Legge 181/89 cofinanziati nell’ambito del PON. Tale decertificazione ¢ stata

operata nell’ambito della certificazione di spesa trasmessa alla Commissione in data 19/12/2012.

Alla luce di quanto sopra, si precisa che non si ¢ resa necessaria la proiezione dell’errore

per le cinque operazioni sopra descritte, in quanto la spesa irregolare rilevata :
(1) riguarda esclusivamente la non conformita ai criteri di selezione previsti dal QSN;
(i1) ¢ stata decertificata nella certificazione di spesa del 19/12/2012;

(ii1) & riferita a errori non ulteriormente rinvenibili (rectius non ripetibili) come previsto dalla nota

COCOT 11 0041 00.

Di conseguenza, avendo escluso per i motivi sopraesposti le suddette cinque operazioni
ritenute non ammissibili, il totale della spesa irrcgolare ammonta a 155.610,00 euro, pari a un tasso
di errore dello 0,91%, relativo ad un'unica operazione della linea di attivita PLA Innovazione. [l
tasso di errore proiettato per 'universo delle operazioni MISE (errore piti probabile = MLE) ¢ pari
all’ 1,9% e il limite superiore dell’errore (UEL) & pari al 4,1%, cosi come indicato nell’allegato

Rapporto Annuale di Controllo 2012,

Per questo caso, si rappresenta che la tipologia dell’errore riscontrato (difformita tra
titoli di spesa originali e le copie fornite in sede di controllo) allo stato risulta essere un caso 1solato.
Infatti, per le stesse tipologie di operazioni del PIA innovazione gia controllate da questa Autorita di

Audit dal 2010 al 2012 (n. 26 operazioni per una spesa totale controllata di 21.802.739,02 Euro su
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79.514.716,03 Euro di spesa complessivamente certificata al 31/12/2011), non sono stati riscontrati
casi di irregolarita analoghe.
Questa AdA, al fine di una ulteriore riprova di quanto gia constatato, selezionera nel

primo semestre 2013 uno specifico campione supplementare di operazioni con caratteristiche

analoghe a quella per la quale ¢ stata riscontrata la sopracitata irrcgolarita.

IL RESPONSABILE

Mario Vella v
E E 1 (ﬂ; M
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1. INTRODUZIONE

Il presente rapporto & stato redatto ai sensi dell’art, 62, paragrafo 1, lettera i) del Regolamento

(CE) 1083/2006 e riporta le risultanze dell’attivitd di audit effettuata nel periodo dal 01 luglio

2011 al 30 giugno 2012.

{’attivita, svolta in coerenza con la Strategia di Audit approvata1 dalla Commissione Europea e

con gli impegni assunti’ con la stessa, ha riguardato:

v il completamento dell’audit di sistema 2011 e delle verifiche sulle operazioni campionate dal-
le dichiarazioni di spesa presentate dall’Autorita di Certificazione per le annualita 2009 e 2010
(Cfr. Rapporto Annuale di Controllo 2011 e relativo parere’);

v |'estrazione di un campione di operazioni dalle dichiarazioni di spesa effettuate dall’Autorita
di Certificazione e riferite al 2011 (Cfr. cap.5.2}.;

v la verifica del campione, eseguita nel | semestre 2012 e conclusasi con la redazione e tra-
smissione ai soggetti competenti dei relativi rapporti definitivi. (Cfr. cap.5).

Si forniscono, infine, coerentemente con lo stato di avanzamento delle attivita di audit notificato

tramite il sistema SFC il 9/10/2012, Je risultanze delle verifiche di sistema, effettuate nel Il seme-

stre 2012, periodo in cui sono stati eseguiti i test di conformita su tutti i requisiti chiave® (Cfr.

cap.8).

1.1 Autorita di audit responsabile e aftri organismi che hanno partecipato alla redazione del
rapporto

L’Autorita di audit responsabile della redazione del presente rapporto & I'Unita di Verifica degli

Investimenti Pubblici (UVER) del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica del

Ministerc dello Sviluppo Economico.

1.2 Periodo di riferimento del campione casuale
|l periodo di riferimento del campione & di 12 mesi a partire dal 1 gennaio 2011.
Uestrazione del campione & stata effettuata sulla base dell’analisi dei rischi e degli esiti delle

verifiche di sistema.

! per i riferimenti dell’iter di approvazione della Strategio di Audti si veda paragrafo 7.4.2. Documenlazione anatizara del presente rapponio

Ref. Ares(2011)1057643 del 6/10/201 Ldella Commissione Europea DG Politica Regionale Audit risconirata con note LVER n. 0014334 del
28/10/2011 e n. 0015490-U del 18/11/2011 trasmesse wramite SFC aventi ad oggetto ~Stato di antuazione sirategia di audit™ ai sensi dell’art. 18. par.|
Rep({CE)1828/2006.

* Per i riferimenti dell”iter di approvazione del RAC 2011 si veda paragrafo /.4.2. Docwmentazione analizzata del presente rapporto.

*Ref Ares (2012)193430 del 20/02/2012 - “Relazione intermedia di audit” Ril' missione di audit N. 211AT/REGIOA3/109941 avviata con nota def-
la Commissione Europea - DG Regio ARES 1095398 del 14/10/2011.
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La popolazione di riferimento & rappresentata dalle operazioni per le quali sono state certificate

spese dal 01/01/2011 al 31/12/2011.

1.3 Programma operativo coperto dal rapporto e rispettive autorita

Il presente rapporto riguarda il Programma Operativo Nazionale “Ricerca e Competitivita” 2007-

2013 - CCl: 2007I1T161PO006 - adottato con Decisione della Commissione Europea C(2007)6882

del 21/12/2007 e modificato, a seguito di riprogrammazione, con Decisione ({2012)7629 del

31/10/2012.

Ai senst dell’art. 59 paragrafo 1 lett. a} e b} del Reg. {CE} 1083/06 sono state designate le seguenti

Autorita:

» |’Autorita di Gestione {A.d.G.), responsabile della gestione e attuazione del Programma
Operativo, & il Ministero dell'Istruzione, dell’Universita e della Ricerca - Direzione Generale
per il Coordinamento e lo Sviluppo della Ricerca — Ufficio V1.

s L'Autorita di Certificazione (A.d.C.), responsabile della corretta certificazione delle spese
erogate a valere sui fondi comunitari e nazionali, & il Ministero dell'Istruzione, dell’Universita
e della Ricerca - Direzione Generale per il coordinamento e lo sviluppo della Ricerca — Ufficio I.

» L'Organismo Intermedio (0.}, designato ai sensi del paragrafo 2 dell'articolo 59 del
regolamento CE 1083/2006, & il Ministero dello Sviluppo Economico — DSCE - Direzione

generale per I'Incentivazione delle Attivita Imprenditoriali (DGIA{) - Divisione V.

1.4 Disposizioni prese per la preparazione della relazione

L’atto organizzativo n. 02 del 07/11/2011 ha definito il referente per I'elaborazione e |a stesura
del Rapporto annuale di controllo (di seguito RAC) e ha identificato un team di lavoro orizzontale,
sotto il coordinamento di un Responsabile orizzontale di funzione, per assicurare il coordinamen-
to delle attivitd e 'omogeneitd degli indirizzi seguiti per ciascun Programma di cui 'UVER & Auto-
rita di audit.

Il processo adottato per la preparazione del presente rapporto prevede le seguenti fasi:

1. Fase preparatoria

2. Analisi della documentazione riferibile al periodo di audit oggetto di reporting

3. Stesura finale del Rapporto ed elaborazione del relativo Parere annuale sulla base delle

risultanze delle attivita di audit sul sistema e di verifica delle operazioni.
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1.4.1 Fase preparatoria

Nel corso della fase propedeutica all’elaborazione del presente rapporto sono stati organizzati

incontri del gruppo di lavoro per il coordinamento delle attivita preparatorie € per la condivisione

degli esiti delle attivita di verifica relativi al periodo oggetto del rapporto.

1.4.2 Documentazione analizzata

La documentazione esaminata per |a predisposizione del presente rapporto & riportata in tabella.

Ambito di analisi
Rapporto annuale di
controilo 2011 e relativo

parere

Audit Commissione
Europea - Misstoni n.
2011/IT/REGIO/13/1089/1
2011/IT/REGIO/i3/945/2

Rif. Documentazione analizzata
Rif.n.0017833U del 30/12/2011 del'UVER {Ares(2011)1411562)- Trasmissione del
RAC 2011 & del relativo parere annuale;
Rif. Ares(2012)382217 del 30/03/2012 della CE DG Politica Regionale Audit -
Indicazione delle ragioni di non accettabilitd del RAC 2011;
Rif. N. 0005489/2012 del 30/04/2012 del’UVER (Ares(2012)536204} -
Trasmissione del RAC 2011 e del relativo parere con l'informativa richiesta dalla
Commissione europea;
Rif. Ares(2012)1014166 del 30/08/2012 della CE DG Politica Regionale Audit -
Dichiarazione di accettahbilita e conformita del RAC 2011 e del relativo parere alle
disposizioni di cui allart 62, paragrafo 1, lettera d) del Reg(CE)n.1083/2006 del
Consiglio e formulazione di osservazioni;
Rif.n. 0014945-U del 26/10/2012 dellUVER - Controdeduzioni alle osservazioni
formulate dalla Commissione europea e invio della informativa richiesta;
Rif. Ares{2012)1505983 del 17/12/2012 della CE DG Politica Regionale Audit -
Dichiarazione di accettabilita e conformita del RAC 2011 e del relative parere alle
disposizioni di cui all'art 62, paragrafo 1, lettera d) del Reg(CE)n.1083/2006 del
Consiglio.
Rif. Ares(2012)1095398 del 14/10/2011 della Commissione Europea — DG Politica
Regionale: avvic Missione di audit n. 2011/IT/REGIO/$3/1099/1 avente ad oggetto
“Esame dell’attivitd svolta dall’Autoritd di Audit ai sensi dellart.62 del
Reg{CE)1083/2006 del Consiglio
Confronto con gli auditors della Commissione eurapea nel corso della missione di
audit del 7 -11/11/2011 avente ad oggetto i Moduli 2 e 3;
Rif. Ares (2012)193430 del 20/02/2012: Refazione intermedia (Modufi 1-3) della
Commissicne Europea — DG Regio Audit : osservazioni in merito alla missione di
audit del 7 — 11/11/2011 svolta sul PON Ricerca e Competitivita FESR 2007 -2013;
Rif. Ares {2012)207358 del 23/02/2012 della Commissione — DG Regio Audit:
procedura di sospensione dei pagamenti intermedi (Articolo 52 del reg CE n.

1083/2006) e interruzione dei termini di pagamento {Articolo 91 del reg CE n.,



Uscita-Ministero dello Sviluppo Economico/lll-DIP- Prot Num: 0018266/2012 del 28/12/2012

Ambito di analisi

Audit Corte dei Conti
Eurpopea - DAS 2011

Rif. Documentazione analizzata
1083/20086) del Programma in esame;
Rif. UVER prot. 0005174/2012 det 20/04/2012 riscontro alla nota Ref Ares
120123193430 del 20/02/201: trasmissione delle controdeduzioni deli’AdA in
merito ai risultati/osservazioni e raccomandazioni della Commissione presentati
nella Relazione intermedio (Moduli 1-3);
Rif Commissicne Europea DG Regio n. Ares{2012)475401 del 18/04/2012:
Comunicazione della Missionga n. 2012/IT/REGIO/I3/1099/2 e
2011/IT/REGIO/43/945/2 - Modulo 4;
Rif. AdG prot. 1767 del 13/04/2012: informativa sulle carenze riscontrate dalla CE
circa 1a “Funzione di sorveglianza ex art.5%, paragrafo 2, Reg(CE)1083/2006" di
responsabilitd dell’AdG e trasmissione della procedura aperativa definita al fine di
esercitare efficacemente detta funziene nei confronti dell’Ol;
Rif. UVER prot . 0005177/2012 del 20/04/2012: trasmissione all'AdG e All'Ol del
“Rapporto di verifica sulle misure correttive adottate “ in adempimento a quante
richiesto al’AdA a pag.7 punto 1 della nota Ref. Ares (2012) 207358 del
23/02/2012 della DG Regio;
Rif. AdG prot. N. 1983 de! 23/04/2012 e Rif. AdG prot. 7158 del 04/10/2012:
aggiornamento controdeduzicni e stato di avenzamento delle misure correttive
adottate a riscontre della nota Ref. Ares (2012} 207358 det 23/02/2012 della DG
Regio Audit;
Rif. Ares (2012)1205737 del 12/10/2012: Relazione intermedia {Moduii 4) della
Commissione Furopea — DG Regio Audit — riguardante le osservazioni in merito
alle  Missioni n.  2012AT/REGIO/N3/1099/2  (21-25/05/2012) e n.
2011/IT/REGIO/13/945/2 {25-258/062012);
Rif UVER prot. N. 0016991-U de! 30/11/2012 che riscontra la nota RefAres
(2012)1205737 del 12/10/2012: controdeduzioni alle osservazioni e
raccomandazioni defla Commissione presentati nella Refazione intermedio {Moduti
4
Rif. Ares (2012)1356955 del 16/11/2012: Refozione finale di oudit della
Commissione Europea — DG Regic Audit — riguardante i risultati, le conclusioni e le
raccomandazioni finali in merito alla Missione n. 2012/i1/REGIO/J3/1095/1 (7-
11/11/2011) (Moduli 1-3).
Rif. Nota Corte dei Conti Italiana- Sezione di Controilo per gli Affari Comunitari ed
Internazionali prot. N. 0001041-08/06/2011 — AACCII-A93-P - Audit ai fini della
dichiarazione di affidabilita per Fesercizio 2011 — PON Ricerca e Competitivita
2007-2013 - 20071T161P0O%96: Comunicazione visita di audit;

Rif. Nota Corte dei Conti Italiana— Sezione di Controllo per gli Affari Comunitari ed
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2012
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Rif. Documentazione analizzata
Internazionali prot. 0000279 de! 0%/02/2012 e relativa Nota della Corte dei
Conti Europea prot. ETEQ0Q44671T01 del 31/01/2012: DAS 2011 FESR PON Ricerca
e Competitivita - Trasmissione constatazioni preliminari missione dal 25 al 29
luglio e dal 19 al 30 settemkbre 2011 PF-4383;
Rif. AdG prot. N. 1323 del 20/03/2012: Trasmissione delle controdeduzioni alle

constatazioni preliminari (Rif PF-4383).

Rif. n. 005136 del 22/06/2002 dellz CE DG Politica Regionale Audit — Accettazione
della Strategia di audit in gquanto conforme alle disposiziene dell’art. 62, paragrafo
1, lettera c) del Reg{CEn.1083/2006;

Rif. Prot N. 0019459/2009 del 22/12/2009 e N. 0000447-U del 18/01/2011 - Inte-
graziont UVER a riscontro delle richieste formulate in sede di accettazione della
Strategia di audit;

Manuale delle precedure di Audit {Rev. Marzo 2012)

Rapporti definitivi delle verifiche di sistema 2011 e relativi esiti del follow up
Verbale di campionamento 2012 sulla spesa certificata 2011

Rapporti definitivi delle verifiche sulle operazioni e relativi follow up

Programma Operativo Nazionale “Ricerca e Competitivitd” 2007-2013 - CCI
2007IT161PC006 - adottato con Decisione della Commissione Europea
C{2007)6882 del 21/12/2007 e maodificato con Decisione C€(2012)7629 del
31/10/2012;

Documentazione presentata nei Comitati di sorveglianza del 17/06/2011 e del
15/06/2012;

Esiti dei controlli di | livello ai sensi dellart. 13 del Reg. {CE} 1828/2006;
Certificazioni di spesa e relative domande di pagamento inserite dall'Autorita di
certificazione sul sistema SFC il 25/10/2011 ed il 20/12/2011.

Rif. Ares{2011)385928 del 7 aprile 2011 della Commissione europea —
Accettazione del Sistema di Gestione e Controllo del PON Ricerca e Competitivita
2007-2013

Rif: nota n.2133 del 18.10.2011 dell'AdG — Trasmissione medifiche SiGeCo e
successivi aggiornamenti trasmessi il 27/11/2012 ed il 13/12/2012 {cfr. par. 2).

1.4.3 Stesura finale del Rapporto e del Parere annuale

La proposta del Rapporto Annuale di Controllo {RAC) & stata predisposta dal team incaricato con-

formemente all’atto organizzativo sopraindicato.
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i,

Detta proposta & stata poi inviata per eventuali considerazioni ai gruppi di lavoro che hanno svol-
to 'audit dei sistemi relativi al programma e le verifiche sulle operazioni.

Integrate le considerazioni ricevute, il RAC & stato condiviso dal referente del programma (che nel
caso specifico riveste anche il ruolo di coordinatore dell’Area verifica del’UVER) con i referenti
per i rapporti con I’AdG (MIUR) e con IOl {(MISE}. Lo scopo di detta condivisione & stato verificar-
ne {a sua coerenza, completezza e qualita.

Definito I'esame congiunto, il RAC & stato proposto al Responsabile dell’UVER per I'approvazione

ed il conseguente invio alla Commissione Europea.

2. MODIFICHE DEI SISTEMI DI GESTIONE E DI CONTROLLO

Con nota Ares(2011)385928 del 4 aprile 2011 della Commissione Europea DG Politica Regionale il

Sistema di Gestione e Controllo del PON Ricerca € Competitivitd 2007-2013 é stato accettato in

quanto ritenuto conforme alle disposizioni di cui agli articoli da 58 a 62 del Reg.(CE)n.1083/2006.

Successivamente, nel corso del 2011 sono state notificate a questa Autorita alcune modifiche ri-

spetto alla descrizione fornita a norma dell’art 71 paragrafo 1 del Reg. {CE)n.1083/2006 con rife-

rimento alle quali, nel corso del | semestre 2012, & stata perfezionata I'analisi della conformita

delle stesse al SiGeCo gia riportata nel RAC 2011°,

Si precisa che tali modifiche, in conformita alla nota IGRUE prot. n. 94875 del 17/11/2010 avente

ad oggetto “Modifiche relative alla descrizione dei sistemi di gestione e controlfo di cui all’art.

71.1 del Reg. (CE} n. 1083/2006 ed all’art. 21 del Reg. (CE) n. 1828/2006” non appartengono alla

fattispecie delie “modifiche derivanti da delega a nuovi organismi intermedi”, bensi rientrano nel-

le “modifiche di aitra natura” per le quali si richiede un’informativa nell’ambito del Rapporto An-

nuale di Controflo. Nello specifico le variazioni notificate si riferiscono:

1. allaggiornamento della procedura di selezione degli esperti da incaricare dei controlli di |
livello avviata dall’'AdG;

2. all'inserimento degli interventi avviati dall’AdG relativi all' Avviso DD 254/Ric del 18.05.2011

e relative procedure attuative e di controllo;

" cfr. Nota IGRUF prot.n. 54875 del 17112010 — paragrato 2 - “Nel caso in cui le modifickhe dei sistemi di gestione ¢ controtlo non riguardine la
delega a nuovi organismi iwtermed). I Autaritg df Audn doved descrivere 1all modifiche nel paragrafo 2 del rapporio annale di controllo, se fe stes-
se 5ono intervemite prima del 30 giugno. ¢ nel paragrafo 8 se le stesse sono intervenute dal 1° lugho”. 1l parere sulla conformira delle modifiche
imterverute alfe pertinenti prescrizioni regedamentari sara ricomprese in quello annuaimente espresso secando 'allegaro Vil del Reg. (CE n
i828-2006™
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5.
6.

all'inserimento da parte dellOi di un intervento di ingegneria finanziaria di cui al DM
23.07.2009 e identificazione della Div. XI della DGIAI guale UCOGE;

all’eliminazione delle indicazioni di non procedere da parte dell’Ol alla certificazione delle
spese degli interventi ex Legge 181/89;

all'inserimento del cofinanziamento dei Contratti di Sviluppo e dei Contratti di Programma;

all'identificazione di INVITALIA “Finanza e Impresa” guale UCOGE per i Contratti di Sviluppo.

{versione del SiGeCO trasmessa dall’AdG con nota prot. 2133 del 18.10.2011)

7.

10.

11

allaggiornamento delle procedure di selezione degli esperti per il controllo di | livello,

incardinati presso I'UOCIL e FUCAT (AdG/MIUR);

all’aggiornamento delle procedure di controllo inserendo anche I"UCAT quale organo di

controllo di | livello {MIUR} (AdG/MIUR) per quegli interventi in cui I’/AdG & beneficiaria;

alla revisione delle procedure di controllo formale sulle dichiarazioni di spesa trasmesse
dall’Ql, al flusso delle irregolaritd e agli aggiornamenti sulle procedure di selezione in

recepimento delle osservazioni formulate dall’AdA nell’ambito della verifica di sistema 2011

allinserimento delle competenze in materia normativa e di rapporti con "'UCOGE INVITALIA

delle Div. IX e X delia DGIAI, rispettivamente per i Contratti di Sviluppo e per la Legge 181/89;

all’esclusione dell’inserimento di progetti di prima fase inerenti i Contratti di programma.

{versione del SiGeCo trasmessa dall’ AdG con nota prot. n. 3248 del 22/12/2011)

12.

all'integrazione del testo del SiGeCo con le parti dedicate alla descrizione delle attivita e delle
funzioni dell’Unita di controllo di | livello per le operazioni di cui il MIUR & beneficiario
(UCAT), nell’'evidenza del diverso incardinamento dell’UCAT presso ta Direzione Generale per il
Coordinamento e lo Sviluppo della Ricerca e nella descrizione delle procedure di verifica
seguite con i relativi diagrammi di flusso e piste di controllo {Rif. Note dell’AdG prot. N. 427

del 9 febbraio 2012 e prot. N. 3949 del 20 giugno 2012).

Con nota Uver prot.n, 0005581/2012 del 2 maggio 2012, sono state richieste alcune modifiche ed

integrazioni al testo trasmesso.

Tutte le modifiche sopradescritte sono confluite nella versione coordinata del SiGeCo trasmessa

dall’AdG con nota Prot.n. 4946 del 16 |uglio 2012.
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Con nota Prot. n. 9998 del 19.07.2012 questa Autorita ha preso atto delle modifiche intervenute

e della coerenza delle stesse rispetto a quanto richiesto.

3. MODIFICHE RELATIVE ALLA STRATEGIA DI AUDIT

Nel perigdo in esame non sono stati proposti ed apportati cambiamenti alla strategia di audit
accettata dalla DG Regio-Audit con nota prot. 005136 del 22.06.2009 e successivi aggiornamenti®,
Dalla fine del | semestre 2011, la scrivente Autoritd ha avviate un processo di miglioramento
delle procedure e degli strumenti di lavoro tramite "attuazione di un Pigno di Azione’ — condiviso
con la DG Regio della Commissione Europea — in esito alle missioni di audit della Commissione
stessa condotte in aprile e novembre 2011 sui 4 Programmi di cui "UVER riveste il ruoclo di
Autorita di Audit®. Detto processo, in particolare, & teso a migliorare 'azione di audit in termini di
efficacia ed efficienza coerentemente con gli obiettivi indicati nella strategia di audit ed in
conformita con guanto richiesto dagli Organismi Comunitari.

Le misure adottate per il conseguimento dell’efficacia e dell’efficienza dell’azione di audit sono
state oggetto di un aggiornamento del Manuale delle procedure completato il 14 marzo 2012,

cosi sintetizzato:

Miswre previste Jdal Plano 4 Azlone od hnplementade nol periodo di audit

v Rafforzomento delia struttura organizzativa attraverso if rafforzomento del numero di unitd di esperti dedicati
ail'audit e Fottivaziore di risorse di assistenza tecnica da dedicare al supporte delle attivite df oudit’;

¥ Mantenimento della docurnentazione di audit conformemente ai requisiti degli standard internazionali
riconosciuti attraverso la predispasizione di schede di registrazione unica defla documentazione di audit,

v Revisione e miglioramento delfe check list utifizzate per gli audit sulle operazioni e dei sistemi, attraverso
{'integrazione deghi aspetti inerenti ia verifica dei criteri di sefezione delle operazioni, fo verifica degli appaiti
pubblici, i progetti generatori di entrate;

v Formalizzazione delle procedure sulla revisione delia qualita del favoro di audit — in ossequio allo standard ISA
220 — attraverso lo predisposizione di un attestato di qualitd del lavoro svolite;

¥ Miglicramento della struttura deile relozioni di oudit di sistema e di audit defle operazioni.

"Ril. Stati di avanzamento delte attivitd di audit trasmessi da questa Autorita attraverso il sistema SFC i sensi dellart. 18 paragraio | det Reg {CF)
1828:2006.

"Rif. UVER Prot. N, (010234-U del 22/07/2011 - Presentazione Piano di Azione alla Commissione Europea - [XG Regio e informativa sullo siato
di implementazione deile misure in esso contenute.

* Rif. rispettivamente missioni n.201 VIT/REGIOA3/845:2 e 0. 201 UREGIOVI3 109971

? Per quanto riguarda lc risorse utilizzate per lo svolgimento delle attivita di Audil, si evidenzia che nel secondo semestre del 2011 sono state con-
trattualizzate n. 8 risorse di assistenza tecnica, di coi n.7 pia indicate nell"atto organizzativo interno n.2/201 1, che hanno iniziato la propria attivita di
supporio a partire dal mese di novembre 2011,
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Toserto Annusie 4 Contrelle Ginambe

4, AUDIT DEI SISTEMI

4.1  Organismi che hanno effettuato gli audit dei sistemi

l'organismo responsabile delle attivita di audit dei sistemi & I'autorita specificata al par. 1.1.

Gli audit dei sistemi sono stati programmati ed eseguiti esclusivamente da team di verifica

composti da Componenti e personale dell’'Unita di Verifica degli Investimenti Pubblici {UVER) del

Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica del Ministero dello Sviluppo Econemico.

L’AdA non si & avvalsa della collaborazione di altri organismi e/o soggetti esterni.

4,2 Elenco riepilogativo degli organismi sottoposti ad audit

Gli Organismi sottoposti a audit di sistema sono stati:

* || Ministero dell'istruzione, dell’Universitd e della Ricerca - Direzione Generale per il
Coordinamento e lo Sviluppo della Ricerca — Ufficio VI in qualita di Autorita di Gestione del
Programma (AdG)

» || Ministero dell'lstruzione, dell’'Universita e della Ricerca - Direzione Generale per il
coordinamento e lo sviluppo della Ricerca — Ufficio | in qualita di Autorita di Certificazione del
Programma {AdC);

= || Ministero dello Sviluppo Economice, DSCE - Direzione generale per l'Incentivazione delle
Attivita Imprenditoriali {DGIAI) - Divisione V in qualitd di Organismo Intermedio (O.1.)

designato ai sensi del paragrafo 2 dell’articolo 59 del regolamento CE 1083/2006.

4.3 Base di riferimento per la selezione degli audit

Gli organismi sottoposti ad audit di sistema sono stati individuati in coerenza con la metodologia
adottata per la valutazione dei rischi (Cfr. punto 5.1 della Strategia di Audit approvata dalla
Commissione europea e illustrata in dettaglio nel paragrafo 3.2 Istruttoria preliminare ed
individuazione delie priorita del Manuale delle Procedure di Audit).

La procedura di valutazione dei rischi, conformemente a quanto indicato dalle Linee Guida IGRUE
sui Sistemi di Gestione e Controllo per la programmazione 2007-2013%°, prevede le seguenti
attivita:

v acquisizione ed analisi della “Descrizione del sistema di gestione e controfio” e di eventuali

documenti correlati;

Y 1.ince CGuida IGRUE sui Sistemi di Gestione e Controllo per la programmazione 2007-2013 del 16 marzo 2007 redatte da MEF — RGS — IGRUE ﬁzﬁ
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v" acquisizione di eventuali informazioni integrative;

¥ verifica dell'esito di precedenti controlli;

v valutazione dei rischi e definizione delle priorita delle verifiche di sistema.

individuati gli organismi nonché gli aspetti specifici da sottoporre ad audit™, sono state effettuate
le verifiche sulle strutture della AdG, del Ol e sulla struttura di certificazione.

Obiettivo di dette verifiche & stato accertare la presenza e 'efficace funzionamento nel sistema di
gestione e controllo dei requisiti chiave®, garanzie di una sana gestione finanziaria del
Programma.

Questa impostazione & basata sulla considerazione che eventuali carenze riscontrabili nel sistema

di gestione e controllo possono produrre problematiche di carattere sistemico.

4.4 Principali constatazioni e conclusioni degli audit di sistema effettuati

Nei paragrafi successivi si riportano le principali constatazioni e conclusioni tratte dalle verifiche

condotte sul sistema nel secondo semestre 2011, secondo la metodologia adottata per la

valutazione dell'affidabilita del sistema di gestione e controllo illustrata al paragrafo 4.2.1 Audit

di sistema del documento Strategia di Audit.

Detta metodologia prescrive:

* ['utilizzo di specifiche check list che consentono la valutazione puntuale del funzionamento
dei requisiti chiave del sistema di gestione e controllo previsti dal COCOF 08/0019/01-EN,
considerando gli specifici fattori di rischio connessi con I’attivita degli Organismi sottoposti ad
audit unitamente alla presenza di dispositivi efficaci atti a mitigarli.

= [esecuzione di specifici “test di conformita” sui requisiti chiave svolti su singole occorrenze
individuate a livello di Autorita Responsabili del Programma {AdG, Ol, AdC). | test di
conformita eseguiti con riferimento all’AdG e all’Ol hanno avuto ad oggetto la valutazione del
requisito chiave n,2 “Adeguate procedure per lo selezione delle operazioni”; per quanto
riguarda 'AdC oggetto del test di conformita € stato il requisito chiave n.3 “Adeguati
provvedimenti affinché la certificazione delle spese sia affidabile e fondata su solide basi”’. A

tal proposito si evidenzia che nell’'ambito delle verifiche di sistema 2012, eseguite nel Il

' Si segnala che le modalita di determinazione degli organismi da sottopotre a verifica sono state oggetto di confronto ¢ condivise con la Commis-
sione Europea nel corso della missione di auidh tenutasi dal 7 all” 11 novembre 2011,

"* Rif: “Guidance on & common methodology far assessment of management and control system in the Member States 2007-2013 — COCOF
ORAOH901-EN
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: ; Ay L
semestre 2012 (Cfr. cap.8), sono stati eseguiti i previsti test di conformita su tutti i requisiti
chiave oggetto di audit®.

In tabella 1 si riportano i livelli di affidabilita risultati dall’audit dei sistemi di gestione e controllo

degli organismi sottoposti a verifica nel secondo semestre2011 considerati gli esiti positivi dei

test di conformita e le risultanze dei follow up. Inoltre, si indicano i riferimenti dell'iter di verifica
svolto.

Le risultanze della verifica hanno consentito di accertare e quindi superare le criticitd del sistema

non conformi ai requisiti disposti dalla Commissione Europea e che pertanto presentavano profili

di rischio per un’efficace funzionamento del Programma. A seguito degli accertamenti eseguiti,

infatti, la scrivente Autorita ha ritenuto di rivalutare il giudizio sul funzionamento di alcuni

requisiti chiave accertando il miglioramento del livello di affidabilita complessivo del sistema.

Per guanto ora esposto questa Autoritd ha ritenuto opportuno ricomprendere, ai fini della

valutazione complessiva sull’affidabilita del Sistema di Gestione e Controllo, anche le risultanze

della fase di “Follow up” benché ricadente nel Il semestre 2012, e quindi successiva all’invio delle

Relazioni di Audit di sistema, in quanto informa sull'attuazione delle azioni correttive

raccomandate nelle relazioni stesse.

tn Allegato 1 “Audit dei sistemi: Principali constatazioni, roccomandazioni e decisioni assunte

dall’AdA per Organismo e requisito chiave esaminato e relativo esito del follow up” vengono

indicate le principali constatazioni, raccomandazioni e decisioni assunte dall’AdA con riferimento

a ciascun Organismo e requisito chiave esaminato.

Nelle tabelle 2, 3 e 4 si riporta il giudizio di affidabilita espresso sugli Organismi sottoposti a

verifica oggetto di Relazioni di Audit di sistema trasmesse attraverso SFC il 12 aprile 2012,

" Ref. Ares (2012)193430 del 20/02/2012 - “Relazione intermedia di audit™ Rif muissione di andit N, 21 11T/REGIOI3/1099/ 1 avviata con nota N
della Commissione Europea - DCG Regio ARES 1095368 del 14/40/22011.
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4.4.1 Giudizio di affidabilita del sistema di gestione e controllo

Come gia accennato, considerate le risultanze dei foltow up, si & ritenuto di rivalutare il giudizio

sul funzionamento di alcuni requisiti chiave a seguito dell’accertamento delle azioni correttive

poste in essere dagli organismi responsabili dell’attuazione del Programma. Il riscontrato

miglioramento dei livelli di affidabilitd degli Organismi esaminati nel corso dell’audit di sistema

2011{Cfr. tabella 5), ha permesso di affermare che il Sistema di Gestione e Controlio,

complessivamente “Funziona, ma sono necessari dei miglioramenti” {Cfr. tabella 6).

Tabelin 5
REQUISITI CHIAVE

Autoritd di Gestione

Conclusioni

1. Chiara definizione, allocazione e separazione delle fun-
zioni tra e all'interno di AdG e OI

2. Adeguate procedure per la selezione deile operazioni
3. Adeguata informazione e strategia al fine di supportare
i beneficiari

4. Adeguate verifiche gestionali

5. Adeguate piste di contrelio

6. Adeguato sistema di menitoraggio informatizzato

7. Adeguatezza azioni preventive e correttive in caso di
errori di sistema

Autorita di Certificazione

Conclusioni

1. Chiara definizione, allocazione e separazione delle fun-
zioni tra e all'interno di AdC e OI

2. Adeguatezza piste di cantrollp e sistema informativo
3. Adeguati sistemi per ['affidabiiita della certificazione

4. Adeguati sistemi per registrare le somme recuperabili
eritirati

Organismo Intermedio

Conclusioni

1. Chiara definizione, allocazione e separazione delle fun-
zioni tra e all'interno di AdG e QI

2. Adeguate procedure per la selezione delle operazioni
3. Adeguata informazione e strategia al fine di supportare
i beneficiari

4. Adeguate verifiche gestionali

5. Adeguate piste di controllo

6. Adeguato sistema di monitoraggic informatizzato

7. Adeguatezza azioni preventive e correttive in caso di

errori di sistema
Fonte: elaborazione UVER

Valutusione def sistenin 8 gestione  oontrolls a chivsura folluw up

Categorial Categoriall Categorialll Categoria IV

O A -

x o x o x
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Fabells 6 - Auditdisistema 208 1 valutazione dellnitidabil del siviomia di geshone

Autorita

AdG

AdC

ol

Valutazione per Autorita

T Funziona bene; song necessari solo mi-
glioramenti marginali

X Funziona, ma sono necessari dei mi-
glioramenti

C Funziona parztalmente; sono necessari
miglioramentj sostanziali

5 Fondamentalmente non funziona

M Funziona bene; sono necessari 50lo mi-
glioramenti marginali

X Funziona, ma sono necessari dei mi-
glicramenti

O Funziona parzialmente; sono necessari
miglioramenti sostanziali

C Fandamentalmente non funziona

— Funziona bene; sono necessari solo mi-
glioramenti marginali

X Funziona, ma song necessari dei mi-
glioramenti

L Funziona parzialmente; sono necessari
miglioramenti sostanziali

_~ Fondamentalmente non funziona

Fonte: elaborazione UVER

4.5 Problemi di carattere sistematico

Fattori mitiganti/Controlli
campensativi che
influenzane direttamente {a
valutazione a livelle di
sistema

Rischio
residuale

X Basso

I Medio

Z Alto

X Basso

S Medio

2 Alto

X Basso

L Medic

L' Alto

Cuntraiis

Conclusioni
complessive sul
sistema

- Funziona bene;
SQNO necessari so-
lo miglioramenti
marginali

X Funziona, ma
sono necessari dei
miglioramenti

— Funziona par-
zialmente; sono
necessari miglio-
ramenti sostanziali

~. Fondamental-
mente non funzio-
na

Come gia illustrato al paragrafo 4.4 “Principali constatazioni e conclusioni degli audit di sistema

effettuati” del presente rapporto, quegli aspetti organizzativo-procedurali inizialmente critici che

potevano, se non risolti, rappresentare problematiche di carattere sistemico, sono stati corretti

nel corso della fase di follow up attraverso i provvedimenti adottati dagli organismi responsabili

del Programma. Terminata nefl'agosto 2012 la fase di follow up questa Autoritd ha potuto

verificare efficacia delle azioni correttive implementate nonché constatare il funzionamento

migliorato del sistema di gestione e controllo anche nel corso dell’audit sulle operazioni. Si &

ritenuto, quindi, di rivalutare il giudizio sul funzionamento di alcuni requisiti chiave riconoscendo

il miglioramento del livello di affidabilita complessivo del sistema in esito a quanto constatato.
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5. AUDIT DEI CAMPIONI DI QPERAZIONI

5.1 Organismi che hanno effettuato gli audit dei campioni

L’'organismo responsabile dell’attivita di audit sulle operazioni di cui all’art. 62 del Regolamento
(CE) n. 1083/2006 & I’ Autorita specificata al par. 1.1.

Le verifiche sulle operazioni sono state programmate ed eseguite esclusivamente da team di
verifica composti da Componenti e personale dell’Unitd di Verifica degli investimenti Pubblici
(UVER) del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica del Ministero dello Sviluppo
Economico. Inoltre, all'inizio di novembre 2011, sono stati contrattualizzati 8 collaboratori a
supporto delle attivita di audit del Programma con le risorse finanziarie previste per I'Assistenza
Tecnica.

L'AdA non si @ avvalsa della collaborazione di altri organismi e/o soggetti esterni.

Nel | semestre 2012 la scrivente Autoritd ha awviato I'attivita di verifica sulle operazioni®, in
ottemperanza alle tempistiche indicate nella Strategio di audit e negli stati di avanzamento
presentati tramite il sistema SFC.

Questa Autorita ha considerato le risultanze degli Audit di Sistema sia per determinare |
parametri tecnici di campionamento ai fini del dimensionamento del campione di operazioni da
sottoporre a controllo, che per individuare le aree di rischio da indagare piu approfonditamente
nel corso delle verifiche.

Uattivita di verifica sulle operazioni é stata eseguita secondo le modalita descritte nel Manuale
delle procedure di qudit del marzo 2012 e si & articolata in 3 fasi principali: fase desk, fase della

verifica in loco e fase di approfondimento e reporting.

5.2 Descrizione della base per la selezione del campione.

La base {popolazione} da cui & stato estratto il campione 2012 & rappresentata dalla spesa
certificata per il Programma nel periodo dal 1/01/2011 al 31/12/2011. Pertanto, I'insieme delle
operazioni su cui effettuare il campionamento & stato individuato a partire dai dati inseriti nella
dichiarazione di spesa inviati dall'Autorita di Certificazione e dall’Autorita di gestione in data 16
novembre 2011 ed in data 21 dicembre 2011 all’Unita di Verifica.

L'analisi dei dati di certificazione ha evidenziato una popolazione di ridotte dimensioni in termini

di numerosita. Pertanto, in coerenza con quanto indicato nella Strategia di Audit approvata dalia

~
* Cfr: Nowa Uver Uscita-Ministero dello Sviluppo Feonomico/11-DIP- Prot Num: 00029672012 del 06/63/2012 % E
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Commissione Europea si e applicato il metodo di campionamento_Casuale Non statistico Poisson

corretto (Cfr. “Procedura di campionamento delle operazioni” allegata al documento “Strategia di
Audit”; Capitolo 4 “Campionamento” del “Manuale delle procedure di Audit”).

Nei successivi paragrafi si riportano le operazioni di campionamento eseguite in accordo con il
metodo di campionamento applicato nonché i parametri tecnici di campionamento utilizzati per

{a selezione delle operazioni.

5.2.1 Caratteristiche dell’universo di operazioni da campionare

L'insieme delle operazioni su cui & stato effettuato il campionamento & stato individuato a partire

dai dati di certificazione notificati a questa Autorita nel periodo dal 1/01/2011 al 31/12/2011

relativamente alle sole operazioni che hanno registrato un incremento di spesa ne! corso del

2011.

La certificazione delle spese per il Programma al 31/12/2011 corrisponde ad un importo

complessivo pari a 1.068.290.«109,0015 eurg, di cui:

# per il Ministero dello Sviluppo Economico (MISE) — (Ol), 293.655.492,00 euro;

# peril Ministero della Istruzione, della Universita e della Ricerca {MIUR), 774.634.917,00 euro.

Premesso che per ogni operazione possono far capo uno o piu Beneficiari/Soggetti Attuatori

ognuno con un proprio codice CUP, |a spesa suddetta fa capo a n. 822 codici CUP di cuin. 197 per

il MISE & n. 625 per il MIUR,

Di essi, n. 775 codici CUP (per una spesa certificata di euro 1.033.396.423) sono risultati utili ai

fini del campionamento, ossia sono relativi ad operazioni che:

a. non sono state oggetto di verifica da parte dell’UVER nel corso degli anni precedenti;

b. sono state oggetto di verifica da parte del’UVER nel corso degli anni precedenti ma risultano
concluse (certificazione a saldo 2011).

A fronte di n. 775 codici CUP sono state individuate n. 368 operazioni di cui n. 191 fanno capo al

MISE e n. 177 al MIUR.

Nella tabella 7 é riportata la distribuzione delle operazioni utili ai fini del controlio e della relativa

spesa per Amministrazione e tipologia della linea di intervento.

"* La determinazione dell’ importo & scaturita daila somma di (tte ie nuove spese certificate delle operazioni presenti nell"allegate alla “Dichiara-
zione delle spese certificate™
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Tabosdla 7. Operazioni con spesa cortificata al 3 PR 00T elegbil por Vaudi

Amministrazioni Tipologio linea intervento N. aperazioni Spesa certificata
Fondo rotativo 1 202,000,000
| fase a3 27,410,685
MISE Nuovi Avvisi MISE AT 4 12,352,892
Nuovi Bandi: anticipi 1 258,893
Nuovi Bandi: erogazione intermedia S 554,464
Progetti a cavallo 147 29,978,862
Totale 191 272,555,795
| fase 12 5,037,637
MIUR Nuovi Avvisi MIUR AT - IP 10 3,855,340
Nuovi Bandi: anticipi 145 750,716,379
Progetti a cavallo 10 231,271
Totale 177 760,840,628
Totale generale 368 1,033,396,423

Fonte UVER: Cfr. Verbgle di campionamento 2012

5.2.2 Strategia di campionamento

La strategia di campionamento ha visto I'estrazione di un campione che impiega la metodologia
MUS e la successiva selezione di un piccolo campione ragionato.

Nel primo caso, essendo |la popolazione di operazioni con spesa certificata di piccole dimensioni
in termini di numerosita, si & applicato il campionamento di tipo ridotte'®. La tecnica di campio-
namento adottata & la Probability proportional to size (PPS).

Si & operato distintamente per il MISE e per il MIUR in ragione del diverso liveilo di affidabilita de-
sunto dalle verifiche di sistema effettuate nel corso del 2011.

In entrambi i casi si & applicato un tasso di errore atteso pari allo 0,5%.

Nel caso del MISE ad un livello di certezza dell’80%, che equivale ad un livello medio-basso di af-
fidabilita del Programma, e in corrispendenza di una numerosita delia popolazione inferiore alle
200 unita, la dimensione del campione di unitad monetarie & risultata paria73.

Nel caso del MIUR, ad un livello di certezza dell’70%, che equivale ad un livello medio alto di affi-
dabilita del Programma, e in corrispondenza di una numerosita delia popolazione inferiore alle
200 unita, la dimensione del campione di unita monetarie & risultata pari a 58.

In tabella 8 il quadro di riepilogo di quanto appena illustrato.

' Cfr. paragrafo 10 e Appendice C del Manuale delle procedure di audit. Ailegato **Procedura di campionamento delle
operazioni™.



Uscita-Ministero dello Sviluppo Economico/lll-DIP- Prot Num: 0018266/2012 del 28/12/2012

Tabellrd - Dimensione delcomnpione dI anitd monetarie per oot di confidensa

Livello di affidabilita Numerositi deila Dimensione del campione di
Organismo Livelio di Certezza
del Programma popolazione unité monetuarie
MISE Medio - basso 80% 191 < 200 73
MIUR Medio - aito 70% 177 < 200 58

Sulla base degli esiti del campionamento, si & operata infine una selezione ragionata di due ope-
razioni con lo scopo di coprire ambiti non raggiunti in precedenza. Esse fanno capo al MISE e sono
state selezionate in maniera ragionata nell’ambito delle linee di intervento “Nuovi bandi: anticipi”
e “Nuovi bandi: erogazione intermedia”. Tale scelta si giustifica con il fatto che si tratta di opera-

zioni riferite a regimi e procedimenti agevolativi di recente adozione.

5.2.3 Selezione del campione

Il campione finale di operazioni selezionate mediante metodo MUS ridotto si compone di 71 uni-
ta complessive per un importo di spesa certificata da controllare di 731.574.885 euro, pari al 71%
della spesa totale certificata per I'universo delle operazioni oggetto di campionamento.

Ai fini della selezione, le operazioni sono state ordinate casualmente e il loro importo é stato cu-
mulato. Quindi si & proceduto al calcolo dellintervallo di campionamento (3.733.641 euro per
guanto riguarda il MISE e 13.117.942 per quanto riguarda il MIUR), definito dal rapporto tra im-
porto totale cumulato delle operazioni e numerosita del campione, e ali’estrazione del numero
casuale compreso nelfintervatlo di campionamento (1.877.514 euro per il MISE e 6.596.541 per il
MIUR). L'estrazione delle operazioni é avvenuta in maniera progressiva aggiungendo al numero
casuale (prima unita monetaria corrispondente alla prima operazione estratta) I'intervallo di
campionamento tante volte fino a raggiungere la numerosita del campione di unita monetarie {ri-
spettivamente 73 e 58).

A gueste operazioni se ne aggiungono due, facenti capo al MISE, selezionate in maniera ragionata
nel'ambito delle linee di intervento “Nuovi bandi: anticipi” e “Nuovi bandi: erogazione interme-
dia”. Tale scelta si giustifica con il fatto che si tratta di operazioni riferite a regimi e procedimenti
agevolativi di recente adozione.

Complessivamente, sebbene i campioni MUS e quello ragionato siano del tutto indipendenti, il

numero delle operazioni oggetto di audit risulta pari a n. 73 per una spesa certificata di

X 4

731.885.061 euro.
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In Allegato 2 si riporta la lista completa delle operazioni selezionate attraverso sia la metodologia
di campionamento descritta che la scelta ragionata.

Con nota UVER n. 002967/2012 del 6/03/2012 indirizzata all’AdG, all’AdC e all'Ol & stato trasmaes-
so il campione di operazioni da controllare ai fini della verifica deila spesa certificata per il Pro-

gramma per 'annualita 2011 ed avviata attivita di verifica sulle operazioni.

5.3 Indicazione della soglia di rilevanza
Relativamente alla soglia di rilevanza, in coerenza con quanto previsto al punto 2 dell’allegato IV
del Reg. (CE) n. 1828/2006 “Parametri tecnici relativi of campionamento statistico casuale” di cui
allart. 17 - Campionamento - si riporta quanto definito al p.to 4.1 della strategia di audit: “é fis-
sato al 2% if livello massimo di rilevanza ai fini del campionamento statistico casuale.
H raccordo tra it livello di affidabilita del sistema ed il livello di confidenza considerato é effettuato
in modo che:
- se il livello di garonzia derivante dail’audit del sistema & ALTO:

Livella di confidenza = 60%;
- se il livello di garanzia derivante dal’audit del sistema & MEDIO/ALTO:

Livello di confidenza = 70%; (IGRUE)
- se i livello di garanzia derivante dall’audit del sistema & MEDIO/BASSO:

Livello di confidenza = 80%;(IGRUE)
- se il livello di garanzio derivante dall’audit del sistema & BASS0:

Livello di confidenza = 90%.”
Come gia indicato al precedente paragrafo 5.2.2 si & operato distintamente per il MISE e per il
MIUR in ragione del diverso livelio di affidabilita desunto dalle verifiche di sistema.
In tabella 9 si riportano i livelli di confidenza utilizzati in considerazione dei differenti livelli di

affidabilita riscontrati.

Fabella 9 - Livelld 4f confidenqa utilizzati per Qrgnnismn

Organisme Livello di affidabilita del Programma Livellp di Certerza
MISE Medio - basso 80%
MIUR Media - alto 70%

5.4 Tabella riepilogativa delle spese rimborsabili
Nel corso dell’annoe 2011 sono state trasmesse dall’Autorita di Certificazione, tramite il sistema

SFC, le dichiarazioni delle spese e le relative domande di rimborso riportate in tabella 10.
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Tabelta 10 - Vabela viepilogativa dolie spese rimborsabill ~ Ar 2011

RIf, richiesta rimborso (data importo di Spesa dichia imperto rimbeorso richiesto

. Chiusura dei conti al rato dall'Autorita di Certi-  alla Commissione Europea
sistema IGRUE) ..
ficazione fquota FESR}
25/10/2011 14/10/2011 £ 86.600.425,72 3 43.300.212,86
20/12/2011 15/12/2011 £ 950.958.543,04 3 475.479.271,52
TOTALI € 1.037.558.968,76 £ 518.779.484,38

Nel mese di marzo 2012 sono state avviate le visite in loco presso i Beneficiari. Alla data del pre-
sente RAC le attivita di controllo risultano concluse e i rapporti definitivi di tutte le 73 operazioni
esaminate sono stati inviati.

La percentuale di spesa controliata sul Programma & pari al 68,51% del totale deila nuova spesa
dichiarata e certificata nell'annualita 2011. In Allegato 3 si riporta la Tabella refgtiva alfe spese di-
chiarate e agli audit dei campioni con le informazioni richieste al punto 9 dell’Allegato VI del reg.

CE 1828/2006.

5.5 Principali risultati degli audit
Gli esiti delle verifiche effettuate sulle 73 operazioni campionate dalla spesa certificata al
31/12/2011 sono riportati nell’ Allegato 2 del presente rapporto.

in tabella 11 si riporta un quadro di sintesi delle risultanze per linea di intervento

Fabntia U3 - Ricpiogo esitt deghi audit del compion di eperazioni con Spesa certitioata ol SUAE2/0000

N. N.
Linee di Intervento Im: ar;ti;;cfvar:esa Operazioni Importo Spesa Importo spesa operazioni Importo Spesa
€ . 3 campionate Controliata ammissibile con spesa Irregolare
Campionata ;
[controllate irregolare
MISE € 234.917.424,69 18 €234.919.826,69 €217.775.216,69 6 € 17.144.610,0¢
2
Assistenza tecnica € 10.600.000,00 € 10.600.000,00 € 10.600.000,00 0 € -
PIA Innovazione € 833.688,16 4 € 833.688,16 £ 6578.078,16 1 € 155.610,00
Fondo Rotativo € 202.000.000,00 1 € 2(2.000.000,00 € 202.000.000,00 Q €
LEGGE 15 MAGGID 5
. X . K - . 000,00
1989, N.181 € 16.989.000,00 € 16.989.000,00 € 5 € 16.989
LEGGE 488/92 £ 2.684.560,50 3 € 2.686.962,50 € 2.686.962,50 o
Pl £ 310.176,03 2 € 310.176,03 [ 3 310.176,03 0 3
. 1
Progetto Segreteria ¢ 1 ¢00.000,00 € 150000000 €  1.500.000,00 0 €
Tecnica
MIUR € 496.967.636,35 55 € 496.957.436,35 € 496.967.436,35 0 €
. . 26
Awvviso n. 254/Ric del
. . . . 2 11599, ,
18/5/2011 € 424.199.938,20 £ 424.199.998,20 € 424.199998,20 0 €
D Dir. N. 01/Ric del 18
18/01/2010 £ 71.138.818,15 € 71.138.818,15 € 71.138.818,15 0 € -
1
D.l.gs 297/99 £ 1.628.820,00 € 1.628.620,00 £ 1.628.620,00 0] € -
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M. N.
Linee di Intervento Img:r:g:a;::sa Operazioni Importo Spesa Importo spesa operazioni Importo Spesa
. tampionate Controllata ammissibile €on spesa Irregolare
Campionata .
[controllate irregolare
TOTALE € 731.885.061,04 73 € 731.887.263,04 € 714.742.653,04 0 € 17.144.610,00

Fonte UVER: Elaborozione esitf verifiche sulle operaziani 2012

Le risultanze degli audit sui campioni, considerando gli esiti dei campioni MIUR, MISE e del cam-
pione aggiuntivo, hanno individuato un importo di spese irregolari pari a Euro € 17.144.610,00
ed un tasso di errore del Programma pari al 2,34%.

U'analisi degli esiti delle verifiche ha evidenziato quanto segue.

In'n. 18 casi 'esito delle verifiche ha determinato un giudizio sintetico del controllo “positive”.

In n. 43 casi & stata riscontrata la regolarita della spesa per il progetto dichiarata e certificata e il
giudizio sintetico del controllo & stato “soddisfacente”. In detti casi, in sede di relazione definitiva
sono state impartite raccomandazioni ai Beneficiari e aperti specifici follow up.

Per n. 21 operazioni su 49 la fase di follow up @ tuttora in corso.

In tabella 12 si forniscono indicazioni sulle tempistiche di chiusura dei follow up in questione e le

principali azioni migliorative richieste in sede di Rapporto definitivo.

Tabella 12 - - Awdit doi camploni: tempistics ¢hivsura Inllow v por e asdant mighicrative tuggerite

Numero
operazioni Data
Linea di Intervento  Principali azioni migliorative suggerite P chiusura
con follow up
. follow up
in corso
A seguito della rimedulazione del progetto intervenuta a
Ifebbram 2012, prpyvedzrfilfalla nL?deLi? dec: dlsuplir;arje;e 3 16 31/01/2013
Awviso prot. n. 254 a ngova sottqscrl:!one ell'atto d'obbligo da parte dei Sog-
del 18/5/2011 getti Attuatori
Mor!itorare pgriodlcamente la solvibilita finanziaria dei Sog- 3 01/03/2013
getti Attuatori
D.Dir. n° 01/Ric del Fornl‘re. | contratti reglstratl ed estendere la dunta‘ta‘ degli
18 gennaio 2010 stessi fino alla data di completamento delle attivita proget- 1 31/12/2012
tuali (31/06/2014)
Fondo Rotativo Acquisizione convenzione MISE-Invitali ril tion i
quisizi zio nvitalia per la gestione dei 1 01/03/2013

Contratti di Sviluppo
Fante UVER: Eloborarione esiti verifiche sulte operazioni 2012

Infine, in 6 casi il giudizio sintetico del controllo & stato “negativo” determinando un importo di

spesa irregolare pari a Euro 17.144.610,00.
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Tabeila 13 - Audit dei camplonk: clenco opevarioni con spose irrepaint
Codice Linea Titolo Spesa Spesa Spesa Spesa
UVER operazione Certificata Controllata Ammissibile lrregolare
a3sgg  -°88¢ 15 maggio Tms cabine €1.082.000,00  €108200000  €0,00 € 1.082.000,00
1589, n.181
33500 BB LOMABEIO i i improvement  €11.403.000,00  €11.403.000.00 €000 € 11.403.000,00
1989, n.181
azgpp  -eBBE 15 maggio Peritas £ 488.000,00 €488.000,00  €0,00 € 488.000,00
1989, n.181
Legge 15 maggio .
33601 € 3.102.000,00 € 3.102.000,00 €0,00 € 3.102.000,00
¢ 1989, n.181 simpe 00
Legge 15 maggio
3602 d € 914.000, € 514.000,00 € 0,00 € 514.000,00
3 1989, n.181 Stampa su 00 O
PIA
09 155.610, €155.610,00 \ 610,00
336 INNOVAZIONE ERGOITALIA £ 4,00 55.610 € 0,00 €155

Tali operazioni fanno capo:
* n.5, alla Legge 181/89 per un importo complessivo non ammissibile di 16.989.000,00 euro {il
99,09 % dell'importo irregolare). Esse rappresentano tutte le spese certificate al 2011 per la

181/89 e sono state decertificare nella certificazione di spesa trasmessa il 19/12/2012:

* n. 1 al PIA INNOVAZIONE per un importo complessivo non ammissibile di 155.610,00 euro {lo
0,91% dell'importo irregolare). Causa dell'irregolarita della spesa & la difformita riscontrata
tra i titoli di spesa originali e le copie degli stessi fornite in sede di controllo. Anche detta ope-

razione & stata decertificata.

Esiti verifiche sul campione (MUS/PPS} - spese certificate al 31/12/2011
Ai fini della valutazione degli esiti del campionamento si deve tenere in considerazione il fatto che
il campionamento applicato & del tipo MUS corretto per le piccole popolazioni, pertanto si tratta
di un campionamento non statistico. In questo caso la proiezione quantitativa del tasso di errore
campionario avviene mediante la formula seguente:
Somma delle percentuali di errore x valore della popolazione sottoposta a campionamenty
Dimensione del campione
Con riferimento agii errori individuati va sottolineato che:
@ essi fanno riferimento solo al campione MISE. Nel campione MIUR infatti non & stata riscon-
trata alcuna irregalarita.
" delle 6 operazioni con spesa irregolare del campione MISE, § sono riferite alla linea della Leg-
ge 181/89, configurando in tal modo un errore di sistema. Per detta linea di intervento 'AdG

e 'AdC hanno completato le procedure di decertificazione di tutte le operazioni simili /o del-

%5
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la stessa tipologia (linea di attivith Legge 181/89 — progetti prima fase o retrospettivi) che ri-
sultavano certificate sul Programma alla data del 31/12/2011. Tali irregolarita pertanto non
entreranno nel calcolo del’errore proiettato.

¥ per quanto riguarda I'operazione della linea di intervento PIA INNOVAZIONE I'errore & invece

configurabile come di tipo casuale.

Proiezione dell’errore nell’Universo MISE

Per il calcolo defl’errore proiettato si fa riferimento alla sola operazione relativa alla linea PIA
INNOVAZIONE di importo pari a 155.610 euro che ha dato origine ad un errore del 100%.

Tale percentuale di errore deve essere applicata al valore monetario della popolazione sottoposta
a campionamento {pari a 272.555.795 euro) e il valore risultante diviso per il numero delle opera-
zioni campionate (16). L'importo ottenuto va poi rapportato al valore della popolazione al fine di

ottenerne la percentuale di errore proiettato.

Tabelia 14 - Audit dei camploni proievione defforroee

Somma delle percentuali di errore 100%
Valore manetario della popelazione MISE 272.555.795
Numerosita campione 16
Proiezione dell’errore 6,25%

Il risuitato ottenuto, 6,25%, & superiore in maniera sostanziale alla soglia di tolleranza (2%). Que-
sto ¢l porta a concludere che la popolazione MISE & affetta da errore rilevante (il limite insito in
questa procedura é che non & possibile associare al valore ottenuto un grado di precisione).

A scopo di verifica, volendo applicare la procedura prevista per il campionamento statistico, que-
sta si effettua mediante la proiezione dell’errore individuato sull’intervallo di campionamento
(errore pili probabile) e quindi con la costruzione del limite superiore dell’errore (UL), da confron-
tare con l'errore tollerabile (relativo ad una soglia di rilevanza del 2%,).

Di seguito si riportano le tavole con il calcolo degli errori e del UL,

L'errore proiettato {cfr. tavola seguente) si ottiene moltiplicando I'intervallo di campionamento
per la percentuale di errore individuata sulla spesa dichiarata per 'operazione.

H UEL & dato dalla somma della precisione di base (BP), cice I'errare proiettato in caso di assenza

di errori rilevati, pili 'errore incrementale (IE} che tiene conto della presenza di errori nal cam-

Al

pione. In simboli:

UEL = BP + IE



Uscita-Ministero dello Sviluppo Economico/lll-DIP- Prot Num: 0018266/2012 del 28/12/2012

b o

Toompmie A gede Dm0

Tabelia 15 - Caleoko dellerrure proicitate

{Opesdeiond corvalors oo spesa cortifreats inforior o aliingesy ke i R TR Do it
A B C=A-B D=C/A% E F=D*E
Codice 'Sp'esa Spesa Spesa importo % di intervallo di Errore
dichiarata  controllata  accettata dell’errare errore campionamento proiettato
33609 155.610 155.610 - 155,610 100,0% 3.733.641 3.733.641
TOTALE 155.610 155.610 - 155.610 3.733.641

La precisione di base ¢ data da = ASI x RF {cioé intervallo di campionamento moltiplicato per il
Reliability factor corrispandente al livello di certezza individuato, 70%), mentre I’errore incremen-
tale viene determinato (tavola successiva) applicando agli errori proiettati {ordinati in senso de-
crescentejun incremento pari alla differenza tra i reliability factors relativi al caso di zero o piu er-

rori e i successivi.

Tabela 16 - Caleale defierrore incrementale
{0 v con virkon ¢ defi SPEFECORUf i T e vrove (PTG vk v esrpioinany e

i - Errore proiettato Incremento (2) Errore incrementale
Codice pro N. dierrori Reliability factor {1) 2
getto
F G H=FxG
0 1,61
33253 3.733.641,0 1 3,00 1,39 5.185.760,9
TOTALE 3.733.641,0 5.189.760,9

(1) Ad un livello di confidenza deil'70%, affidabifita bassa
{2) £ la differenza tra ciascun valore de! Reliability factor e il precedente

La somma tra precisione di base ed errore incrementale fornisce il limite superiore dell’errore

Tabeitn 17 - Ualenio del limite superiare delferrore

Precisione di base (BP) 6.011.162 ASI*RF =3.733.641%1,61
Errore incrementale (JE) 5.188.761 Totale colonna F della Tavola 2
Limite superiore dell’errore {UEL} 11.200.923 > 5,189.761 {errore tollerabile, SR=2%)

{1) L’errore tollerabile & dato dai prodotto tra importo totoie certificato per Vinsieme delle 191 operazioni eleggibili per fe attivita
di qudit (272.555.795} e la soglic di rifevanza, 2%.

Sulla base dei calcoli effettuati si perviene al calcolo deilerrore in percentuale del valore moneta-
rio della popolazione.

Il parere di audit deve tenere conto dell’errore piti probabile MLE {errore proiettato), tuttavia ai
fini del MUS & necessario effettuare il confronto tra limite superiore dell’errore {UEL) ed errore
tollerabile {dato dall’applicazione delia soglia di rilevanza, pari al 2%, alla spesa dichiarata nella

popolazione). Nella tavola seguente sono messi a confronto gli errori individuati,

Tabills 17 - Calesln dellereare in percentunle piapetie al valore monelacio dells peasissione
¥ i t

Calcolo dell’errore Valore % sul valore monetario della popoia-
zione

Errore noto 3.733.641 1,4%

Errore proiettato (errore pil probabile = MLE) 5.189.761 1,9%

X
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Satovio A

Limite superiore dell'errore (UEL) 11.200.923 4,1%
Errore tollerabile (SRP) 5.451.116 2%

Dalla tavola si evince che I'errore proiettato & seppure di poco inferiore alla soglia di rilevanza e

che, al contrario, il limite superiore dell’errore & notevolmente superiore all'errore tollerabile.

Proiezione dell’errore nell’Universo MIUR

Dal campione MIUR non si sono riscontrate irregolarita pertanto la proiezione dell’errore sulla
base della procedura prevista per il campionamento statistico si limita al calcolo della precisione
di base (BP}. Non & passibile infatti calcolare 'errore incrementale (IE} e di conseguenza il limite
superiore dell’errore (UEL). La precisione di base, data dal prodotto tra intervallo di campiona-

mento e ii reliability factor per il livello di confidenza dell’'80% (1,21) ¢ calcolata come segue:

FTobetla 16 - Caleolo della precisione di base

Precisione di base (BP) 15.872.710 ASI*RF =13.117.942%1,21
Errore incrementale {IE) 0

Limite superiore dell’errore {UEL) -

Errore tollerabile 15.216.813 760.840.628*0,02

Dalla tabella si evince che la precisione di base supera in maniera trascurabile 'errore tollerabile
{per effetto del meccanismo insito nel campionamento MUS corretto). Pertanto si pud conclude-

re che l'universo MIUR non risulta affetto da errore significativo.

Proiezione deil’errore per il Programma Operativo

Volendo pervenire ad una valutazione complessiva della popolazione sottoposta a campicnamen-
to ed in considerazione del fatto che nel campione MIUR non si sano riscontrati errori, si pud for-
nire una indicazione di massima non avvalorabile dal punto di vista statistico effettuando la me-
dia degli errori proiettati nei due campioni (secondo la formula A proposta in precedenza) ponde-
rata per l'importo certificato delle relative popolazioni. ! calcolo si riduce, essendo zero 'importo
della spesa irregolare nel campione MIUR, al rapporto tra I'importo irregolare del campione MISE
(17.034.737,19) , proiettato secondo la formula A, e Fimporto totale della spesa certificata eleg-
gibile ai fini del campiohamento {1.033.396.423 ).

L'esito & un errore finale del Programma Operativo pari all’1.65%, inferiore alla soglia di tolleran-
za.

Valutazione degli esiti degli audit supplementari

Non sono stati utilizzati campioni supplementari.

%A
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5.6 Conclusioni tratte in base ai risultati degfi audit
I'risultati degli audit sulle operazioni permettono di confermare I'efficacia del sistema di gestione

e controllo adottato per il programma in esame.

5.7 Seguito dato alle irregolarita
Per quanto riguarda le operazioni ricomprese nella linea di intervento Legge 181/89, n. 4

operazioni erano progetti “prima fase” e n. 1 operazione era progetto “retrospettivo”
(selezionata dopo I'approvazione dei criteri da parte del Comitato di Sorveglianza).

Nell’ambito dell'attivita di verifica questa Autorita di Audit ha preso atto che, nei termini indicati
dal QSN, la Legge 181/89 e successive modifiche ed integrazioni € uno strumento di aiuto che allo
stato non puo considerarsi elemento di attuazione della programmazione unitaria.

Pertanto, & stato raccomandato all’0.1. MISE di procedere alla decertificazione della spesa
certificata per i progetti “prima fase” e “retrospettivi” selezionati con la Legee 181/89 cofinanziati
nell'ambito del PON. Tale decertificazione & stata operata nell’ambito della certificazione di spesa

trasmessa alla Commissione in data 19/12/2012.

Anche con riferimento all’irregolarity riscontrata sulla operazione “Ergoitalia” della linea di
intervento PIA INNOVAZIONE, codice UVER 33609, & stato chiesto al’AdG MIUR e ail’Q.i. MISE
di rettificare gli importi irregolari nelllambito della certificazione di spesa in corso di
predisposizione e di procedere alla segnalazione dell'irregolarita in adempimento alla normativa
comunitaria {apertura della scheda QLAF).

In quest’ultimo caso, si rappresenta che la tipologia dell'errore riscontrato {(difformita tra titoli di
spesa originali e le copie fornite in sede di controllo) allo stato risulta essere un caso isolato.
Infatti, per le stesse tipologie di operazioni del PIA innovazione gia controllate da questa Autorita
di Audit dal 2010 al 2012 {n. 26 operazioni per una spesa totale controllata di 21.802.739,02 Euro
su 79.514.716,03 Euro di spesa complessivamente certificata al 31/12/2011), non sono stati
riscontrati casi di irregolarita analoghe.

Tuttavia questa AdA, al fine di una ulteriore riprova di guanto gia constatato, nel primo semestre
2013 selezionera uno specifico campione supplementare di operazioni con caratteristiche

anafoghe a quella per la quale & stata riscontrata la sopracitata irregolarita.

A s
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5.8 Problemi di carattere sistematico

5 delle 6 operazioni che presentano spese irregolari, ricomprese tutte nella linea di intervento
Legge 181/89, individuano una problematica di carattere sistematico.

A seguito delle osservazioni formulate sui progett! della Linea di intervento, nel’ambito degli
audit effettuati sia da questa Autorita che dagii Organismi Comunitari, I'Autorita di Certificazione
ha informato di aver rettificato Fimporto dichiarato per dette operazioni, pari a euro
16.989.000,00, nella certificazione trasmessa alla Commissione in data 19/12/2012, nonché le
spese certificate per altre operazioni della stessa tipologia, per un importo totale complessivo di
euro 27.117.000,00 da decertificare, relativo a n. 14 operazioni.

Oltre a quanto esposto, nel periodo in esame, non sono stati riscontrati altri problemi di carattere

sistematico nell’esame della spesa certificata.

6. COORDINAMEI‘\ITO TRA GU ORGANISMI DI CONTROLLO E IL LAVORO DI SUPERVISIONE
DELLAUTORITA DI AUDIT

6.1 Coordinamento dell’autorita di audit con gli organismi nazionali di controllo

La strategia di audit non prevede il coinvolgimento di altri organismi di controllo.

L’AdA tuttavia mantiene i necessari rapporti con I’Organismo nazionale di coordinamento — RGS-

MEF-IGRUE — attraverso gli incontri annuali ed incontri ad hoc organizzati per 'esame di specifici

aspetti legati alle attivita di audit.

6.2 Procedura di supervisione applicata dall’autorita di audit agli altri organismi di controllo
L'AdA non si avvale di altri organismi di controllo per I'esecuzione dei propri audit.
Per la supervisione delle attivita svolte dai propri auditors si segnala che & stata implementata

una procedura di revisione della gualita in ossequio allo standard 1S4 220.

7. SEGUITO RISERVATO ALL'ATTIVITA DI AUDIT DEGLI ANNI PRECEDENTI

Come gia riportato nella nota UVER n. 0014945-U del 26/10/2012 a riscontro della comunicazio-
ne della nota Ares(2012)1014166 del 30/08/2012 della CE DG Politica Regionale Audit avente ad
oggetto la Dichiarazione di accettabilita e conformite del RAC 2011, siribadisce quanto segue.

A seguito dei controlli effettuati dallAdA sulle operazioni con spesa certificata al 31/12/2009 ri-

sultano spese irregolari per un importo complessivo pari a € 314.052,17. Nella tabella che segue il

4
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dettaglio delle spese irregolari rilevate per operazione con l'indicazione del numero e della data

nel quale tali importi sono stati decertificati.

N. Ob. Cadice
Op. prog.

1 i1 13587

2 .31 DM28136

3 i3 DM23176

4 1 10775

5 11 46584

Beneficiario

AVAGO TECH SRL—
CNR INFM

Logistica Ricerca e
Sviluppao Scarl

E.t.C. epitexial tech-
nology center srl —
Numidia srl - CNR
IMM — Universita di
Roma La Sapienza

Band B

Centro Mescole Sud

Titolo Operazione

Nanotechologie e Mate-
riali Optoelettronici per
applicazioni Tele-
com/Datacom

Autocma - AUTOmobile
logistic Management
Realizzazione di un Labo-
ratorio integrato per lo
sviluppo di attrezzature
avanzale e nuovi proces-
si per Ja produzione di
wafer di Carburo di Sili-
cio

Band B

CMS Centro Mescole Sud

TOTALE

Spesa non
ammissihile
1.499,40

154.439,21

142.866,55

6.541,51
8.701,50

314.052,17

N. e Data
dacertificazione
4 certificazione
(20/12/2011)

3 certificazione
{25/10/2011)
3 certificazione
{25/10/2011)

3 certificazione
(25/10/2011)
3 certificazione
(25/10/2011}

Per quanto riguarda le spese certificate al 31/12/2010 le spese irregolari rilevate a seguito degli

audit ammontano a € 19.941.216,72. Relativamente 3 tali importi attualmente 'AdC ha provve-

duto a decertificare spese irregolari per € 96.788,15 relative alle operazioni riportate nella tabel-

la che segue:
N. Ob. Codice
Op. prog.
1 1.1 037253
2 1.1 41270
3 .1 45143
4 li.1 2011717
5 .1 2023844

Beneficiario
COEDIM

MECFOND SPA

Magnaghi Aeronauti-
ca spa
LARATTA 5AS

VIP GLASS

Titolo Operazione
COEDIM*

Realizzazione di un si-
stema innovative per lo
stampaggio dei pezzi con
imbutitura profonda e
controllata su presse
meccaniche
MAGNAGH|
AERCNAUTICA
LARATTA SAS

VIP GLASS

TOTALE

Spesa non
ammissibile
231.761,65*

79.561,65

5.889,21
2.657,00
937,29

320.806,80

N. e Data
decertificazione
3 certificazione
(25/10/2011)
3 certificazione
{25/10/2011)

3 certificazione
(25/10/2011}
4 certificazione
{20/12/2011)
4 certificazione
{20/12/2011)

*Si evidenzia che per il progette codice 037253 (COEDIM ) a fronte di spese irregolari rifevate pori g euro

231,761,51, ad oggi sono stati decertificati solo € 7.743,00 mentre | re

la certificazione di spesa del 29/12/2012.

stanti € 224.018,65 sono stati decertificati con
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Le restanti spese irregolari, il cui dettaglio & riportato nella tabella che segue, afferiscono ad
operazioni il cui giudizio da parte dell’UVER era stato sospeso e/o i cui definitivi esiti sono stati
trasmessi successivamente alla certificazione di dicembre 2011 Tali importi sono stati
decertificati nell’'ambito della certificazione di spesa trasmessa alla Commissione in data

19/12/2012.

Riassumendo, a fronte di complessivi € 20.255.268,89 di spese irregolari risultavano gia decertifi-
cati importi per € 410.840,32 e decertificati importi per € 19.844.428,57 con |a certificazione di
spesa del 19/12/2012.

N. Ob. Codice Beneficiario Titolo Operazione Spesa non am- N. e Data
Op. prog. missibile decertificazione
1 1.3 DM28126 Logistica Ricerca e fNLOCO — Innovazione 25.300,27 18/12/2012
Sviluppo SCRL — R&D Logistica Coordinata
LOG
2 1.3 DM28146  Logistica Ricerca e PROMIS 27.504,65 19/12/2012
Sviluppo SCRL — R&D
LOG
3 1.3 DM20160 IMAST SCARL TRIPODE 21.993,00 19/12/2012
4 ir1 310 MINISTERC DEL LAVORO & SVILUPPO 7.500.000,00 158/12/2012
LAVORO
5 .1 804 PRESIDENZA DEL LAVORO & SVILUPPO 12.000.000,00 19/12/2012

CONSIGLIC - DIP PER
LOS VILUPPO E LA
COMPETITIVITA’ DEL

TURISMO
6 1.1 2016872 VITRARIUM SNC VITRARIUM SNC 45.612,00 19/12/2012
7 1.1 037253 COEDIM COEDIM 224.018,65 19/12/2012

TOTALE 19.844.428,57

8. ALTRE INFORMAZION!

8.1 Esiti audit di sistema 2012
L’attivita di audit & proseguita, nel periodo successivo a quello coperto dal presente rapporto, con
I'esecuzione degli audit di sistema programmati nel secondo semestre 2012.

Gli organismi sottoposti audit sono stati:

Organisinl sattepaosti ad sudit di sislomn - H semestee 20 12

DENOMINAZIONE SOGGETTO - Data rapporto | Data rapporto Giudizio
Data verifica R ..
VERIFICATO provvisorio definitivo
d6 - MIUR - DGCSR — UFF. V| 08/10/2012 04/12/2012 In corso di medio alto
definizione

XK
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Soangaic G {osralie osmis

d€ - MIUR- DGCSR — UFf. | 18/11/2010 04/12/2012 in corso di medioc alto
definizione

I - MISE - DGIAI - Div. V 12/11/2010 04/12/2012 In corso di medio alto
definizione

Le aree da sottoporre prioritariamente a verifica sono state individuate a seguito di una
valutazione preliminare dei rischi basata sull’esame degli esiti degli Audit di sistema eseguiti nel Il
semestre 2011 e degli Audit di operazioni eseguiti nel | semestre 2012

Inoltre, al fine di esprimere un giudizio di audit fondato sulla verifica dell’effettivo funzionamento
del sistema di gestione e controllo, si & provveduto all'esecuzione dei test di conformita - in
rispetto di quanto previsto dal COCOF 08/0019/01-EN - su tutti i requisiti chiave oggetto degli
audit di sistema, attraverso Fanalisi di specifici casi. Il risultato dei test di conformita su ciascun
Requisito Chiave va ad integrare il lavoro svolto nell'audit di sistema e concorre alla formutazione
del giudizio sul singolo requisito chiave esaminato.

Il dettaglio delle attivita di verifica effettuate nel corso del Il semestre 2012 e |e reiative risultanze
sul funzionamento del sistema di gestione e controllo saranno trasmessi agli uffici della

Commissione tramite SFC.

8.2 Modifiche al SiGeCo notificate dopo il 1/07/2012

Nella seconda meta del 2012, le modifiche presentate sono ugualmente ascrivibili alla tipologia
“modifiche di altra natura” come definite dalla nota IGRUE prot.n. 94875 del 17/11/2010
“Modifiche relative alla descrizione dei sistemi di gestione e controllo di cui all’art. 71.1 del Reg.

{CE) n. 1083/2006 ed all'art. 21 del Reg. (CE) n. 1828/2006" .

Con nota n. 7358 dell'8/10/2012, e successive mail di integrazioni del 27 e del 30 novembre 2012,

I’AdG ha trasmesso all'AdA una versione aggiornata del SiGeCo con la quale sono state apportate

modifiche e integrazioni rispetto alla precedente versione trasmessa con la nota de! 16 luglio

2012,

Con riferimento all’AdG, la versione del SiGeCo:

a) recepisce le modifiche intervenute nell’assetto organizzativo del MIUR a seguito della diversa
attribuzione delle competenze tra gli uffici;

b} definisce meglio le funzioni di sorveglianza dellAdG sull’Ol ai sensi deil'art.59 Reg. (CE )
1083/2006;

¢} evidenzia il diverso incardinamento del responsabile dell’lUOCIL presso la Direzione Generale

per il Coordinamento e lo Sviluppo della Ricerca; o E
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d) aggiorna la descrizione delle procedure relative al’Awvise D.D. n. 254/Ric del 18/05/2011;

e} inserisce gli interventi awviati dall AdG relativi all’Avviso DD 84/Ric del 2/03/2012 e relative
procedure attuative e di controllo;

f) adegua i diagrammi di flusso dei diversi regimi d’aiuto attivati dal MiUR.

Con riferimento ali’0Ot, la versione del SiGeCo:

g) recepisce il nuovo assetto organizzativo di Invitalia SpA a seguito delle Disposiziani
Organizzative n. 1/2012 del 7 febbraio 2012 e n. 3/2012 del 24 febbraio 2012, che
intervengono, ad integraziane e modifica della Disposizione Organizzativa n. 3/2011;

h} recepisce il confluire in Invitalia Attivitd Produttive di Invitalia Reti SpA, incaricata dell’ attivita
di controllo amministrativo e documentale relativamente agli interventi per i quali Invitalia
(Finanza e Impresa} & UCOGE {con la sola eccezione del titolo 2 del D.Lgs. 185/2000):

i} dettaglia il processo di gestione adottato da “Finanza e Impresa”, struttura di invitalia che
svolge il ruolo di UCOGE;

i} recepisce I'attribuzione dello svolgimento dei controlli amministrativi e documentali di primo
livello del titolo Il del D.Lgs. 185/00 alla funzione “Attuazione” - interna ad “Assunzione
Impegni” (Finanza e Impresa) di Invitalia e della ctompetenza ad adottare proprie check-list
atte a verificare il rispetto della normativa nazionale e comunitaria, nonché del Si GeCo del
PON;

k) recepisce le modifiche alla struttura organizzativa di gestione del PON a seguito dell’Ordine di
Servizio del Direttore Generale della DGIAI (OdS del 28 settembre 2012 modificativo dell'OdS
n. 5 prot. N. 0002779 del 19/05/2010}) che definisce rucli € responsabilita di ogni Divisione in
relazione alle attivita gestionali del suddetto Programma;

I) introduce il rifinanziamento in ambito PON a seguito della riprogrammazione dello stesso
approvata con decisione CE ad ottobre 2012, delio strumento di tui ai D.Lvo 185/00 titolo 2;

recepisce l'istituzione, nell’ambito della Div V, dell’U.Co.Co. (Unita di Coordinamento dei

E

Controlli) con relativi compiti e ruoli;

n) inserisce i Contratti di Sviluppo e il Fondo Rotativo Contratti di Sviluppo quali gruppi di
progetti da attuare in ambito PON ;

o) aggiorna le procedure previste per i DM 06/08/2010 a seguito dell’emanazione del DM
05/04/2012 che modifica le modalita di valutazione delle proposte presentate;

p) amplia I'ambito di intervento della Riserva PON Fondo Centrale di Garanzia 3 seguito della

positiva conclusione della procedura scritta (cfr. nota MIUR prot. N, 3287 dell’11.06.2012)

x5
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attivata per [a modifica dell’ Obiettivo operativo 4.2.1.2 “Miglioramento del mercato dei
capitali”, Azione 1 “Capitalizzazione delie PM e accesso al credito”;

a) recepisce 'adeguamento dei flussi di comunicazione sia tra U.Co.Co e gl altri uffici deputati
all’attuazione del PON che con FAAG/AdC a seguito dell‘istituzione dell’'U.Co.Co e del Registro
Unico dei Controlli

r) adeguaidiagrammi di flusso di cui all’Appendice Capitolo 3 del SiGeCo.

Con riferimento all’AdC, I versione de| SiGeCo:

a) aggiorna I'assetto organizzativo interno dell’AdC;

b} aggiorna la descrizione delle procedure e dei flussi finanziari;

c} introduce le attivita dell’AdC di controllo sulla struttura di certificazione dell’OL;
d) fornisce un maggior grado di dettaglio sul sistema contabile informatizzato.

5i rappresenta che le modifiche introdotte con Ia suddetta versione del SiGeCo del 30/11/2012

Sono state esaminate da questa Autorit3 al fine della prevista procedura di conformita.

In merito, in data 6/12/2012, sono state comunicate all’AdG delle osservazioni e richieste alcune

integrazioni. La procedura di conformita sari completata anche con riferimento alla conclusione

delle verifiche di sistema 2012, riportanti nelle relazioni prowvisorie delle raccomandazioni riferite

ad alcuni degli aspetti di modifica del SiGeCo,
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